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Sozialversicherungen in der Schweiz?!

Assurances sociales en Suisse

Résumé

Le systéme d’assurances sociales suisse comprend cinqg domaines: a) la prévoyance
vieillesse, survivants et invalidité (systéme des trois piliers), b) la couverture d’assurance en
cas de maladie ou d’accident, c) les allocations pour perte de gain en cas de service (militaire,
protection civile) et de maternité/paternité, d) 'assurance-chémage ainsi que e) les allocations
familiales.

Recommandations

Ce document résume les recommandations pour I'évaluation des différentes assurances
sociales en Suisse. Voir a ce sujet les recommandations d’évaluation détaillées pour chaque
assurance dans les chapitres 1 a 10.

Ausgangslage

Das Schweizerische Sozialversicherungssystem wird in finf Bereiche unterteilt: a) Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (Dreisdulensystem), b) Schutz vor Folgen einer
Krankheit oder eines Unfalls, ¢) Erwerbsersatz fiir Dienstleistende (Militéar, Zivilschutz) und bei
Mutterschaft/Vaterschaft, d) Arbeitslosenversicherung sowie e) Familienzulagen. Diese
Versicherungen leisten finanziellen Schutz zugunsten der in der Schweiz lebenden und
arbeitenden Bevolkerung, indem sie Leistungen wie Renten, Erwerbsersatz und
Familienzulagen ausrichten oder indem sie Kosten bei Krankheit und Unfall tragen.?

In den Folgekapiteln 1 bis 10 werden die einzelnen Sozialversicherungen erlautert. Neben der
naheren Vorstellung der Versicherungen und deren Entwicklung wird auf die rechtlichen
Grundlagen auf eidgendssischer sowie kantonaler Ebene eingegangen. Zum Schluss folgt
eine Archivierungsempfehlung fur Bundes- und Kantonsebene. Sofern auch Unterlagen auf
kommunaler Ebene anfallen, wird auch fur diese eine Empfehlung ausgesprochen.

1 Das vorliegende Dokument fasst die bisherigen Empfehlungen der Koordinationskommission C4 AHV/IV:
Rentendossiers (1984), C5 AHV/IV: Erganzungsleistungen (1984), C9 Arbeitslosenkassen (1988), C14
Invalidenfiirsorge und Invalidenversicherung (1993), C17 Sozialversicherungen: Uberblick (1995), C18
Arbeitslosenfirsorge, -versicherung (1995) sowie C19 Lohn- und Erwerbsersatzordnung fur Dienstleistende in
Armee und Zivilschutz (1996) zusammen.

2 Vgl. Webseite des Bundesamts flr Sozialversicherungen (BSV),
https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/sozialversicherungen/ueberblick.html.



https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/sozialversicherungen/ueberblick.html

Die dargelegten Ausfiuihrungen erheben keinen Anspruch auf Vollstindigkeit, sie dienen
lediglich der Orientierung fir Interessierte, die sich im Rahmen der archivischen Bewertung
mit der Thematik der Sozialversicherungen auseinandersetzen.

An dieser Stelle wird auf die vom Bundesamt fir Sozialversicherungen erlassene Weisung
uber die Aktenfiihrung, Aktenaufbewahrung, Aktenarchivierung und Aktenvernichtung in der
AHV/IV/IEO/EL/UL/FamZ/FamZLw (WAF) (Gliltig ab 1.10.2022) hingewiesen.® Unter Ziffer 6
(Archivierung) wird aufgefuhrt, dass die Zentrale Ausgleichsstelle, die Schweizerische
Ausgleichskasse, die Eidgendssische Ausgleichskasse und die IV-Stelle fir Versicherte im
Ausland ihre Akten gemass BGA und VBGA dem BAR zur Ubernahme anzubieten haben, und
dass die kantonalen Ausgleichskassen, die IV-Stellen und die FAK ihre Akten gemass den
kantonalen Bestimmungen dem zustandigen kantonalen Archiv zur Ubernahme anzubieten
haben.

3 Siehe https://sozialversicherungen.admin.ch/de/d/6921.
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1 Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Ausgangslage

Die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) bildet zusammen mit der
Invalidenversicherung (IV) und in Verbindung mit den Ergéanzungsleistungen (EL) die erste
bzw. die staatliche S&ule des Schweizer Sozialversicherungssystems.

Mit der AHV werden im Wesentlichen zwei Renten ausgerichtet: Die Altersrente erméglicht
einen finanziell weitgehend unabhangigen Rickzug aus dem Berufsleben bei Erreichen des
Rentenalters. Die Hinterlassenenrente trdgt dazu bei, dass Hinterbliebene (Ehepartner,
Kinder) beim Tod eines Ehepartners oder eines Elternteils nicht in finanzielle Not geraten. Sie
umfasst die Witwen-/Witwerrente und Waisenrente. Erganzend dazu erbringt die AHV
ebenfalls Leistungen fir die Hilflosenentschadigung.

Die AHV ist eine allgemeine und obligatorische Volksversicherung, die alle Personen umfasst,

die in der Schweiz wohnen oder erwerbstatig sind. Obligatorisch bei der AHV versichert sind:

o Personen, die in der Schweiz erwerbstétig sind, also auch Grenzgangerinnen und
Gastarbeiterinnen;

e Personen, die in der Schweiz wohnen, also auch Kinder und andere Nichterwerbstétige

wie Studierende, Invalide, Rentner und Rentnerinnen, Hausfrauen und Hausmanner.*

Freiwillig bei der AHV versichern kbnnen sich zudem Staatsangehdérige der Schweiz, der EU
oder der EFTA, die im Ausland ausserhalb der EU oder EFTA wohnen.

Entwicklung®

Zu Beginn des 20. Jahrhunderts mehrten sich Vorstdsse im eidgendssischen Parlament,
welche eine AHV/IV verlangten. Am 6. Dezember 1925 wurde die Erganzung der
Bundesverfassung (Art. 34quater) zur Einfihrung der AHV auf dem Gesetzgebungsweg in
einer Volksabstimmung gutgeheissen. Das zugehdrige Ausfihrungsgesetz mit dem
allgemeinen Volksobligatorium (Lex Schulthess) wurde in einer Referundumsabstimmung vom
6. Dezember 1931 jedoch von rechts und links verworfen.

Parallel dazu hatten auf kantonaler und kommunaler Ebene verschiedene Vorstdsse bereits
zu dauerhaften AHV-Einrichtungen gefuhrt: Vorangegangen war der Kanton Glarus 1916 mit
der Einfihrung einer obligatorischen Volksversicherung, welche AHV und IV kombinierte und
durch Pramien und Beitrage von Kanton und Gemeinden finanziert wurde. 1925 folgte der
Kanton Appenzell Ausserrhoden und 1930 der Kanton Basel-Stadt. In Zirich wurde zuerst die
stadtische Altersbeihilfe 1929, dann mit Gesetz von 1943 die kantonale Altersbeihilfe 1944
eingefiihrt. Andere Kantone regelten die Vorsorge nach dem Freiwilligkeitsprinzip, wie
beispielsweise in Neuenburg, wo seit 1898 die «Caisse Cantonale d'Assurance Populaire»
bestand, oder im Kanton Waadt, welcher 1907 die «Caisse Cantonale vaudoise des Retraites
populaires» schuf.

Neue Vorstosse auf eidgendssischer Ebene fir eine AHV gab es erst wahrend des
2. Weltkriegs. Ab 1941 wurden Standesinitiativen eingereicht und 1942 erfolgte die Bildung
eines Aktionskomitees, das mit einer Volksinitiative die rasche Verwirklichung der AHV durch
«Umwandlung der Lohnausgleichskassen in Altersversicherungskassen» verlangte. Die
eidgendssischen Rate stimmten schliesslich im Dezember 1946 der Vorlage zur Ausrichtung
von Alters- und Hinterlassenenrenten zu, welche in der Volksabstimmung vom 6. Juli 1947 mit
grossem Mehr von Volk und Standen angenommen wurde. Das Bundesgesetz tiber die Alters-

4 Vgl. Webseite der Informationsstelle AHV/IV, www.ahv-iv.ch.
5 Fur die Entwicklung der Sozialversicherungen vgl. die Webseite zur Geschichte der sozialen Sicherheit in der
Schweiz, https://www.geschichtedersozialensicherheit.ch/.
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und Hinterlassenenversicherung (AHVG) vom 20. Dezember 1946 (AS 63 837) trat am 1.
Januar 1948 in Kraft.

Die AHV wurde seither verschiedenen Revisionen unterzogen: Mehrheitlich geschahen
Anpassungen an die Preis- und Lohnentwicklung. Ebenso wurden weitere Gruppen (z.B.
Auslandschweizerlnnen, in der Schweiz arbeitende Auslanderinnen) miteinbezogen.
Einschneidend war die 6. Revision von 1965, mit welcher der Rechtsanspruch auf eine AHV
als einer existenzsichernden Leistung gesetzlich verankert wurde. Das hatte zur Folge, dass
1966 die Erganzungsleistungen (EL) eingefuhrt wurden. Die 10. AHV-Revision, welche 1997
in Kraft trat, brachte neu die Witwerrente, Erziehungs- und Betreuungsgutschriften sowie die
Anhebung des Rentenalters der Frauen von 62 auf 64 Jahre. Ein weiterer Vorstoss, bei dem
es um eine Erhéhung der AHV-Renten ging (Volksinitiative «AHVplus: fur eine starke AHV>»),
wurde am 25. September 2016 vom Volk abgelehnt. Der Bundesrat hatte am 28. August 2019
seine Botschaft zur Stabilisierung der AHV (AHV 21) verabschiedet und dem Parlament zur
Beratung Uberwiesen. Das Ziel dieses erneuten Reformanlaufs ist es, die AHV-Renten zu
sichern, das aktuelle Rentenniveau zu erhalten und die Finanzen der AHV zu stabilisieren. Am
25. September 2022 haben Volk und Stande die Reform AHV 21 angenommen und damit die
Finanzierung der AHV bis 2030 gesichert. Die Reform tritt am 1. Januar 2024 in Kraft. Das
Referenzalter von Frauen und Mannern wird auf 65 Jahre vereinheitlicht, der Altersricktritt
wird flexibilisiert und die Mehrwertsteuer (MWST) leicht erhoht.®

Rechtliche Grundlagen

Bund

Als gesetzliche Grundlage dienen die Art. 111 und 112 der Bundesverfassung (alte BV Art.
34 quater der per 1. Januar 2000 aufgehobenen BV vom 29. Mai 1874, BS 1 3) sowie das
Bundesgesetz lber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG), welches am 1.
Januar 1948 in Kraft trat (AS 63 837). Rechtliche Bestimmungen auf Verordnungsstufe regeln
die Ausfuhrungen im Detail, u.a. die

e Verordnung Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVV) vom 31. Oktober
1947 (AS 63 1185), sowie die

e Verordnung Uber die freiwillige Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
(VFV) vom 26. Mai 1961 (AS 1961 419).

Fur die Gesetzgebung und die Aufsicht der AHV ist der Bund zustandig: Das Bundesamt fur
Sozialversicherungen (BSV)’ sorgt fir die einheitliche Anwendung der gesetzlichen
Vorschriften und ist Aufsichtsorgan Uber die Ausgleichskassen. Der Bund ist am Vollzug der
AHV-Gesetzgebung beteiligt durch Fuhrung der eigenen Ausgleichskasse fir das
Bundespersonal (Eidg. Ausgleichskasse EAK) sowie die Errichtung verschiedener Vollzugs-
organe, wie der Zentralen Ausgleichsstelle (ZAS) in Genf. Die ZAS, welche Teil der
Bundesverwaltung ist, waltet als Verbindungsglied zwischen den Ausgleichskassen und
vollzieht jene Tatigkeiten, welche im System der AHV zentral wahrgenommen werden mussen.
Dazu gehoren insbesondere die Fuhrung der Gesamtbuchhaltung der AHV, die Uberwachung
des Geldverkehrs mit den Ausgleichskassen sowie die Filhrung eines zentralen Versicherten-
und Rentenregisters. Auch die Zuteilung der Versichertennummer und die Erstellung von
Statistiken ist Aufgabe der ZAS.

6 Siehe https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/sozialversicherungen/ahv/reformen-revisionen/ahv-21.html.
7 Vgl. Webseite des Bundesamtes fir Sozialversicherungen BSV, www.bsv.admin.ch
8 Vgl. Webseite der Zentralen Ausgleichsstelle ZAS, www.zas.admin.ch.
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Kantone

Gemass Art. 61 AHVG errichtet jeder Kanton durch besonderen Erlass eine kantonale
Ausgleichskasse als selbststandige offentliche Anstalt. IThnen obliegt die Kontrolle tber die
Erfassung aller Beitragspflichtigen sowie folgende Aufgaben gemass Art. 63 AHVG:

Festsetzung, Herabsetzung und Erlass der individuellen Beitrage

Festsetzung der individuellen Renten und Hilflosenentschadigungen

Bezug der Beitrdge sowie Auszahlung der Renten und Hilflosenentschadigungen

Abrechnung Uber die bezogenen Beitrdge und die ausbezahlten Renten und

Hilflosenentschadigungen mit den ihnen angeschlossenen Arbeitgebern, Selbstandig-

erwerbenden und Nichterwerbstatigen und mit der Zentralen Ausgleichskasse

e Erlass von Veranlagungsverfigungen und Durchfiihrung des Mahn- und Voll-
streckungsverfahrens

e Fuhrung von individuellen Konten

e Bezug von Verwaltungskostenbeitradgen

Die Durchfihrung und der direkte Kontakt mit den Versicherten und Arbeitgebenden sind
dezentral geregelt. Sie obliegen im Bereich der AHV den Ausgleichskassen der Verbande, der
Kantone und des Bundes mit ihren Zweigstellen. Die Ausgleichskassen sind zustandig fir das
Festsetzen und Einziehen der Beitrage sowie fiir die Berechnung und Auszahlung der
Versicherungsleistungen.

Gemeinden
In Gemeinden gibt es teils eine Anlaufstelle fir die Bevolkerung. Diese bildet die Verbindung

zwischen den Versicherten und der kantonalen Ausgleichskasse. Sie erteilt allgemeine
Auskiinfte tber die Beitragspflicht und die Leistungen.

Bereits in Archiven vorhandene Besténde

Bund

Aktuell sind im Archivinformationssystem des BAR Unterlagen BSV unter folgendem Bestand
nachgewiesen:

Bestand: E10094* Bundesamt fiir Sozialversicherungen (1912-)

Teilbestande: E3340A* Bundesamt fir Sozialversicherungen (1912 — 1949)

E3340B* Bundesamt fiir Sozialversicherungen (1930 — 2006)
E3350C* Bundesamt fiir Sozialversicherungen (2006 -)

Im Bereich der Aufsicht des BSV Uber die kantonalen Durchflihrungsorgane wurde eine
reprasentative Auswahl aus Unterlagen zu den Kantonen Basel-Stadt, Bern, Genf, Waadt,
Zurich und Graubtinden tibernommen (gultig fur Entstehungszeitraum bis 2013).°

Die Zentrale Ausgleichsstelle (ZAS) ist im Archivinformationssystem (AIS) des BAR wie folgt
nachgewiesen:
Bestand: E11169* Zentrale Ausgleichsstelle (1944-)

Teilbestand: E6284-01* Zentrale Ausgleichsstelle: zentrale Ablage (1948-)
Unterlagen der Eidgendssischen Ausgleichskasse, welche 1999 der ZAS angegliedert wurde,

sind im BAR-Bestand E10232* Eidgendssische Versicherungskasse (Teilbestand E6283*
Eidgenossische  Versicherungskasse:  Versichertendossiers der  Eidgendssischen

9 Fur den Entstehungszeitraum 2014ff. vgl. prospektiver Bewertungsentscheid des Ordnungssystems (OS) des
BSV auf Webseite BAR, unter www.bar.admin.ch (Pfad:
Infomanagement/Archivwirdigkeit/Bewertungsentscheide/EDI).
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Ausgleichskasse 1948-2003) archiviert. Dieser waren der ZAS und der EAK bis 1999
angegliedert. Es handelt sich dabei um Dossiers von Versicherten sowie um eine Sammlung
von IK-Karten (Individuelles Konto der AHV pro versicherte Person) aus dem Zeitraum 1948-
2010, welche als Auswahl (Sampling) im Umfang von 1% archiviert wurden.

Via recherche.bar.admin.ch kénnen die Bestande des Bundesarchivs durchsucht, bestellt und
konsultiert werden.

Kantone

Die bisherige Uberlieferung von Unterlagen im Bereich der AHV ist je Kanton unterschiedlich.
Das Staatsarchiv Luzern hat beispielweise folgende Unterlagen archiviert:

e Unterlagen der Departemente und der Legislative: Unterlagen zur Ausarbeitung von
kantonalen Gesetzen und Verordnungen; zu parlamentarischen Vorstdssen u.a. betr.
Einflhrung der AHV; zu Mitwirkungsverfahren bei Bundesrecht (ca. 1910-2004)

o Einschlagige Unterlagen der Gerichte (Kantonsgericht respektive ehemaliges
Verwaltungsgericht): Rechtsmittel-Falldossiers zu strittigen AHV-Fallen (1948-1986)

e Unterlagen Ausgleichskasse: Jahresberichte 1946-2017; Kreisschreiben und
Merkblatter zuhanden der AHV-Zweigstellen 1948-1969; keine Falldossiers (die
Ausgleichskasse besorgt die Archivierung ihrer Falldossiers bis auf Weiteres in
Eigenregie)

Gemeinden

Fur die Beispielgemeinde Uster ist die Uberlieferung im Bereich AHV diirftig. Im Archivbestand
des Stadtarchivs Uster befinden sich vereinzelte Sachdossiers, welche die AHV betreffen
(Zeitraum 1942-1984).

Archivierungsempfehlung
Bundesarchiv

Die prospektive Bewertung des Ordnungssystems des BSV!° sieht im Bereich der
Kernaufgaben des BSV nahezu eine komplette Archivierung vor, mit Ausnahme von
Sozialversicherungsverfahren, welche in den Kompetenzbereich der kantonalen Gerichte, des
Bundesverwaltungsgerichts sowie des Bundesgerichts fallen.

Fur personenbezogene AHV-(Renten-)Dossiers gilt grundséatzlich, dass diese als statistisches
Grundmaterial prinzipiell wertvoll sind. Die AHV-Dossiers der Ausgleichskassen enthalten
jedoch nicht wesentlich mehr an personenbezogenen Daten als die Register der ZAS. Alle
Versicherten eines Kantons kdnnen in ihrer Gesamtheit Uber das Rentenregister der ZAS in
Genf nachgewiesen werden. Entsprechend ist hier die zentrale Datensicherung bei der ZAS
angezeigt.

Gemaéss prospektiver Bewertung des Ordnungssystems (OS) ZAS Ubernimmt das
Bundesarchiv die zentralen Register der ZAS im Bereich AHV (und IV) integral.'! Es sind dies

10 vgl. prospektiver Bewertungsentscheid des Ordnungssystems (OS) des BSV auf der Webseite BAR, unter
www.bar.admin.ch (Pfad: Infomanagement/Archivwirdigkeit/Bewertungsentscheide/EDI).
11 vgl. prospektiver Bewertungsentscheid des Ordnungssystems (OS) der ZAS auf der Webseite BAR, unter
www.bar.admin.ch (Pfad: Infomanagement/Archivwirdigkeit/Bewertungsentscheide/EFD).
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namentlich das Versichertenregister der AHV/IV!?, das Rentenregister der AHV/IV3, das
Familienzulagenregister*, das Register der Bezliger und Bezlgerinnen von AHV/IV-
Sachleistungen®® sowie das System UPI (Unique Person Identification) zur administrativen
Identifikation und Verwaltung der AHV-Nummern?®,

Das BAR publiziert Bewertungsentscheide auf seiner Website: Bewertungsentscheide.

Staatsarchive

Die Archivierung der aus AHV-Zahlungen entstandenen Unterlagen bzw. personenbezogenen
Dossiers (Rentendossiers) der zustandigen kantonalen Behorden/Institutionen ist Sache der
Kantone bzw. Staatsarchive. Fur diese Falldossiers kann grundsatzlich auf eine vollstandige
Uberlieferung verzichtet werden, da sie stark gleichfoérmig sind und die relevanten Angaben
Uber die Register der ZAS bereits vollstandig und fur alle Kantone Uberliefert werden (im BAR,
siehe oben). Zwecks Nachweis der Tatigkeiten der kantonalen Ausgleichskassen und der
exemplarischen Dokumentation der Falldossiers kann erganzend zu den Sachakten aber eine
Musterarchivierung bzw. systematisch/zuféllige Stichprobe (fir die Arbeitgeber und
selbststandig Erwerbenden) vorgenommen werden. Details dazu sind in der Empfehlung C21
Fallakten der Sozialversicherungen (2011) ausgeftihrt.t’

Die bei den kantonalen Ausgleichskassen anfallenden Unterlagen zur Organisation und
Fuhrung der AHV (Sachdossiers) sollen hingegen vollstandig ins Archiv ibernommen werden.
Dazu gehotren beispielweise Jahresberichte, Statistiken, Protokolle, von der Kasse
herausgegebene Informationsmaterialien etc.

Gemeindearchivel®

Fur die Beispielgemeinde Uster werden die Unterlagen der Zweigstelle der Stadt Uster
aufgrund einer ausreichenden Paralleliberlieferung bei Bund und Kantonen nicht
tubernommen.

Erstversion vom Vorstand des VSA genehmigt am: 23. Marz 1984 (Archivierungsempfehlung
C4 — Rentendossiers AHV/IV)

12 vgl. Webseite der ZAS, https://www.zas.admin.ch/zas/de/home/partenaires-et-institutions-/registres-
centraux/registre-central-des-assures-avs-ai.html.

13 Ebd.

14 vgl. Webseite der ZAS, https://www.zas.admin.ch/zas/de/home/partenaires-et-institutions-/registres-
centraux/registre-des-allocations-familiales.html.

15 vgl. Webseite der ZAS, https://www.zas.admin.ch/zas/de/home/partenaires-et-institutions-/registres-
centraux/registre-des-beneficiaires-de-prestations-en-nature-avs-ai.html.

16 vgl. Webseite der ZAS, https://www.zas.admin.ch/zas/de/home/partenaires-et-institutions-/unigue-person-
identification--upi-.html.

17 vgl. Webseite AG Bewertung, https://vsa-aas.ch/ressourcen/bewertung/empfehlungen/.

18 Als Beispiel wird hier das Stadtarchiv Uster genommen. Vgl. Bewertungskonzept fur die Unterlagen der
Abteilung Soziales, 2016, https://www.uster.ch/_docn/1580129/Text Bewertungskonzept-Fursorge-
Sozialhilfe 20160826.pdf.
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2 Invalidenversicherung (V)

Ausgangslage

Wie die AHV ist auch die IV eine obligatorische Versicherung. Sie gewahrleistet Leistungen,
wenn die Erwerbsfahigkeit aus gesundheitlichen Grunden stark eingeschrénkt oder
verunmoglicht ist. Sie hat die Eingliederung in ein selbstbestimmtes Berufs- und Sozialleben
zum Ziel. Obligatorisch versichert sind alle in der Schweiz wohnhafte und erwerbstatige
Personen. Freiwillig bei der 1V versichern kénnen sich zudem Staatsangehérige der Schweiz,
der EU oder der EFTA, die im Ausland ausserhalb der EU oder EFTA wohnen.

Entwicklung®®

Bis zur eidgenotssischen Regelung ab 1960 war die Invalidenfirsorge in der Schweiz
uneinheitlich ausgestaltet. Als Arbeitsgeber hatte der Bund fir seine Beamten und
Bediensteten Pensionskassen und Hilfskassen mit Invalidenrenten geschaffen. Einzelne
Kantone und Stadte (u.a. St. Gallen, Bern, Zirich) folgten diesem Beispiel mit
Invalidenleistungen fur ihre Beamte und Angestellte oder fir einzelne Berufsgruppen (z.B.
Lehrpersonen). Obligatorische Invalidenversicherungen fur die Bevdlkerung schufen die
Kantone Waadt (1907), Glarus (1918), Solothurn (1955) und Baselstadt (1956).

Auf den 1. Januar 1960 trat das Bundesgesetz Uber die Invalidenversicherung IVG (AS 1959
827) in Kraft, welches organisatorisch und verwaltungstechnisch eng an die AHV mit dem
Vollzug durch die AHV-Ausgleichskassen angelehnt war. Seither wurde es in den Jahren
1967, 1986, 1991, 2003 und 2008 in grosserem Umfang revidiert. Letztmals wurde es 2012
mit der 1V-Revision 6a Uberarbeitet. Hauptmerkmale dieser Revision waren die Abschaffung
der laufenden Zusatzrenten fir verheiratete Rentenbeziiger sowie die Einflhrung neuer
Instrumente zur raschen und nachhaltigen Wiedereingliederung von arbeitsunfahigen
Personen. Das Parlament hat 2020 die Gesetzesrevision zur Weiterentwicklung der IV (WEIV)
verabschiedet. Die zugehorigen Ausfuhrungsbestimmungen wurden vom Bundesrat am 3.
November 2021 gutgeheissen. Die Weiterentwicklung der IV tritt am 1. Januar 2022 in Kraft.
Mit der WEIV verfolgen Bundesrat und Parlament das Ziel, das System der IV zu verbessern,
unter der Pramisse, die Eingliederung zu verstarken und eine Invaliditat zu verhindern.?°

Rechtliche Grundlagen

Bund

Dem Bund steht gestutzt auf den Artikel 112 der Bundesverfassung (BV) vom 18. April 1999,
AS 1999 2556 (bzw. Art. 34quater der per 1. Januar 2000 aufgehobenen BV vom 29. Mai
1874, BS 1 3) eine umfassende materielle und grundsatzliche formelle Regelung der
Invalidenversicherung zu.

Das zustandige Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV) sorgt flir eine schweizweite
einheitliche Anwendung des IVG und ist Aufsichtsorgan Uber die 26 kantonalen IV-Stellen und
die IV-Stelle fur Versicherte im Ausland. Die administrative und finanzielle Aufsicht betrifft die
Uberprifung und Genehmigung der Stellenplane sowie des Voranschlages und der
Jahresrechnung der IV-Stellen.?!

19 Fiir die Entwicklung der Sozialversicherungen vgl. die Webseite zur Geschichte der sozialen Sicherheit in der
Schweiz, https://www.geschichtedersozialensicherheit.ch/.

20 Sjehe Webseite des BSV https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/sozialversicherungen/iv/ireformen-
revisionen/weiterentwicklung-iv.html.

21 vgl. Webseite des Bundesamtes fiir Sozialversicherungen BSV,
https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/sozialversicherungen/iv/grundlagen-gesetze/organisation-iv.html.
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Kantone

Die Durchfiihrung und der direkte Kontakt mit den Versicherten und Arbeitgebenden ist
dezentral geregelt. Im Bereich der IV entscheidet die kantonale IV-Stelle dartber, auf welche
Leistungen der IV die einzelnen Versicherten Anspruch haben. Die IV-Stellen sind je nach
Kanton dabei unterschiedlich organisiert: Einige IV-Stellen sind autonom organisiert, andere
wiederum sind den kantonalen Ausgleichskassen unterstellt oder einem kantonalen
Sozialversicherungsinstitut angeschlossen. Zudem gibt es die kantonsibergreifenden
Regionalen Arztlichen Dienste (RAD), welche die IV-Stellen bei allen medizinischen
Fragestellungen unterstitzen.

Die IV-Stellen haben gemass Art. 57 Abs. 1 IVG unter anderem folgende Aufgaben:

e Fruherfassung der Personen mit eingetretener Arbeitsunfahigkeit

e Bestimmung und Uberwachung sowie die Durchfiihrung der Massnahmen der
Frahintervention

e Abklarung der Eingliederungsféahigkeit der versicherten Person, Berufsberatung und
Arbeitsvermittlung

e Bestimmung und Uberwachung der Eingliederungsmassnahmen sowie notwendige
Begleitung der versicherten Person wahrend der Massnahmen

o Bemessung der Invaliditat, Hilflosigkeit und von der versicherten Person bendtigten
Hilfeleistungen

Bereits in Archiven vorhandene Bestande

Bund

Vgl. Ausfuhrungen in Kapitel 1.

Kantone (am Beispiel von Luzern und St. Gallen)

e Unterlagen der Departemente und der Legislative: Unterlagen zu Ausgestaltung,
Schaffung und Erlass von kantonalen Gesetzen und Verordnungen; zu
parlamentarischen Vorstdssen u.a. betr. Einfihrung der 1V; zu Mitwirkungsverfahren
bei Bundesrecht; zur Invalidenversicherungskommission (ca. 1955-2004)

e Unterlagen der Gerichte (Kantonsgericht respektive ehemaliges Verwaltungsgericht):
Rechtsmittel-Falldossiers zu strittigen 1V-Fallen (1960-1986)

e Unterlagen [V-Stelle Luzern: Jahresberichte 1998-2017; vorgesehen ist die
Ubernahme von ausgeschiedenen, papierenen und elektronischen Patientendossiers
mit dem Anfangsbuchstaben «G»

¢ Regionalstelle der Invalidenversicherung (IV) fir die Kantone St. Gallen, Thurgau,
Appenzell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden: Protokolle Aufsichtsstelle,
Jahresberichte, Unterlagen zur Organisation und den Finanzen der Regionalstelle
(1956-1995)
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Archivierungsempfehlung

Bundesarchiv

Vgl. Ausfuhrungen in Kapitel 1, mit folgender IV-spezifischer Erganzung: Die beim Bundesamt
fur Sozialversicherungen (BSV) anfallenden Unterlagen zur Aufsicht tber die 1V-Stellen aller
Kantone werden vollstandig archiviert.??

Staatsarchive

Die Archivierung der aus IV-Zahlungen entstandenen Unterlagen bzw. personenbezogenen
Dossiers (Rentendossiers) der zustandigen kantonalen Behdrden/Institutionen ist Sache der
Kantone bzw. Staatsarchive. Fir diese Falldossiers kann grundsatzlich auf eine vollstandige
Uberlieferung verzichtet werden, da die relevanten Angaben tiber die Register der ZAS bereits
vollstéandig und fir alle Kantone tberliefert werden (im BAR, siehe oben).

Da die IV-Dossiers inhaltlich jedoch gehaltvoller einzuschéatzen sind, als beispielweise die
Rentendossiers der AHV (u.a. wegen der zusatzlichen Unterlagen zu den umfangreichen
Abklarungen im Vorfeld eines Rentenbescheids), empfiehlt sich fir diese Unterlagenserien ein
Sample in Form einer systematischen Stichprobe oder einer einfachen Zufallsstichprobe.
Details dazu sind in der Empfehlung C21 Fallakten der Sozialversicherungen (2011)
ausgefihrt.2

Diese Uberlieferung in Auswahl ermdglicht es, den Nachweis (iber das Verwaltungshandeln in
einem sensiblen und gesellschaftlich relevanten Bereich exemplarisch zu erbringen und die
Praxis des Staates (inkl. Anderungen derselben) anhand von ausgewahiten Fallen iber einen
lAngeren Zeitraum nachvollziehen zu kénnen.

Die bei den kantonalen 1V-Stellen anfallenden Unterlagen zur Organisation und Fihrung der
IV (Sachdossiers) sollen hingegen vollsténdig ins Archiv Ubernommen werden. Dazu gehdren
beispielweise Jahresberichte, Statistiken, Protokolle, von der Stelle herausgegebene
Informationsmaterialien etc.

Erstversion vom Vorstand des VSA genehmigt am: 23. M&rz 1984 (Archivierungsempfehlung
C4 — Rentendossiers AHV/IV)

22 \gl. prospektiver Bewertungsentscheid des Ordnungssystems (OS) des BSV auf der Webseite BAR, unter
www.bar.admin.ch (Pfad: Infomanagement/Archivwirdigkeit/Bewertungsentscheide/EDI).
23 Vgl. Webseite AG Bewertung, https://vsa-aas.ch/ressourcen/bewertung/empfehlungen/.
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3 Ergadnzungsleistungen (EL)

Ausgangslage

Die Erganzungsleistungen (EL) zur AHV und IV helfen Rentenbezligerinnen, deren Rente
bzw. Einkommen nicht die minimalen Lebenskosten deckt. Sie werden durch die Kantone
ausgerichtet.? Die Berechnung der EL erfolgt individuell. lThre Hohe richtet sich nach den
persdnlichen und wirtschaftlichen Verhéltnissen der AHV/IV-Rentnerinnen und -Rentner.

Entwicklung

Die Erganzungsleistungen wurden 1965 im Zuge der 6. AHV-Revision (1962-1964) auf
Beschluss des Parlaments eingeftihrt und ab 1966 ausgezahlt. Die Einzelheiten dazu wurden
im neuen Bundesgesetz Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung (ELG) vom 19. Marz 1965 (AS 1965 537) geregelt. Ziel war es dabei,
den zahlreichen AHV- und IV-Rentnerinnen und Rentnern, welche unter dem Existenzminium
lebten, ein regelmassiges Mindesteinkommen zu sichern. Rentenzuschisse sollten die
Differenz zwischen einer festgelegten Einkommensuntergrenze und dem effektiven (Renten-)
Einkommen ausgleichen. Wahrend die EL zunachst als Ubergangslosung gedacht waren,
entwickelten sie sich seit ihrer Einflhrung bis heute zu einem eigenstandigen
Leistungsbereich.?® 2008 trat das revidierte ELG vom 6. Oktober 2006 (AS 2007 6055) in Kraft.

Rechtliche Grundlagen

Bund

Dem Bund steht es, gestitzt auf den Artikel 112a der Bundesverfassung (BV) vom 18. April
1999, AS 1999 2556 (bzw. Artikel 34quater und 41ter der per 1. Januar 2000 aufgehobenen
BV vom 29. Mai 1874, BS 1 3) zu, Grundsétze fur ein von Kantonen und Gemeinden auf
freiwilliger Basis einzurichtendes Erganzungsleistungssystem im Bereich AHV/IV aufzustellen
und dessen Unterstutzung durch den Bund zu regein.

Die rechtlichen Grundlagen in Bezug auf die EL auf Ebene Bund sind unter anderem in
folgenden Erlassen geregelt:

e Bundesgesetz Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG) vom
20. Dezember 1946 (AS 63 837)

e Bundesgesetz (ber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung (ELG) vom 6. Oktober 2006 (AS 2007 6055)

e Verordnung uber die Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung (ELV) vom 15. Januar 1971 (AS 1971 37)

Die Oberaufsicht Uiber die Kantone bei der Entrichtung der EL obliegt dem Bundesamt fir
Sozialversicherungen (BSV). Die Zentrale Ausgleichsstelle (ZAS) verwaltet seit 2018 das
Erganzungsleistungsregister, welches die kantonalen Meldungen zu ausgerichteten
Leistungen erfasst.

24 Vgl. Webseite der Informationsstelle AHV/IV, www.ahv-iv.ch.
25 Vgl. Webseite zur Geschichte der sozialen Sicherheit in der Schweiz,
http://www.geschichtedersozialensicherheit.ch/institutionen/ergaenzungsleistungen-el/.
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Kantone (bzw. Gemeinden)

Den Kantonen steht in Umsetzung des Bundesrechts zu, die Rechtsgrundlagen fir die
Gewahrung von Ergénzungsleistungen zur AHV/IV zu schaffen. Dabei sind die gesetzlichen
Grundlagen fur Beitrdge und Leistungen kantonal geregelt.

Die Auszahlung der EL erfolgt in der Regel durch die AHV-Ausgleichskassen der Kantone.
Ausnahme bilden die Kantone Basel, Genf und Zurich. Im Kanton Zurich beispielsweise
werden die EL durch die Gemeinden ausgerichtet.?®

Bereits in Archiven vorhandene Besténde

Bund

Vgl. Ausfuhrungen in Kapitel 1.

Kantone

Die bisherige Uberlieferung von Unterlagen im Bereich der EL ist je Kanton unterschiedlich.
Nachfolgend wird jene des Kantons Luzern exemplarisch ausgefuhrt:

o Unterlagen der Departemente und der Legislative: Unterlagen zu kantonalen Gesetzen
und Verordnungen; zu parlamentarischen Vorstdssen u.a. betr. Einfihrung der
Erganzungsleistungen; zu Mitwirkungsverfahren bei (ca. 1960—-2000)

e Unterlagen der Gerichte (Kantonsgericht respektive ehemaliges Verwaltungsgericht):
Rechtsmittel-Falldossiers zu strittigen EL-Fallen (1966—1986)

e Unterlagen Ausgleichskasse: s. Ausfiihrungen in Kapitel 1 (AHV)

26 ygl. Ubersicht der kantonalen Stellen fiir EL unter https://www.ahv-iv.ch/de/Kontakte/Kantonale-Stellen-
% C3%BCr-Erg%C3%A4nzungsleistungen.



https://www.ahv-iv.ch/de/Kontakte/Kantonale-Stellen-f%C3%BCr-Erg%C3%A4nzungsleistungen
https://www.ahv-iv.ch/de/Kontakte/Kantonale-Stellen-f%C3%BCr-Erg%C3%A4nzungsleistungen

Archivierungsempfehlung

Bundesarchiv

Vgl. Ausfuhrungen in Kapitel 1, mit folgender EL-spezifischer Erganzung: das
Erganzungsleistungsregister der ZAS (2018-) war bisher noch nicht Gegenstand von Angebot
und Bewertung zwischen dem ZAS und dem BAR.

Staatsarchive

Die Archivierung der aus der Entrichtung von Ergéanzungsleistungen zur AHV/IV entstandenen
Unterlagen  bzw. personenbezogenen Dossiers der zustdndigen kantonalen
Behdrden/Institutionen ist Sache der Kantone bzw. Staatsarchive. Ab dem Zeitpunkt der
Einfuhrung des zentralen EL-Registers beim Bund (2018) sind die (Meta-)Daten der EL bei
der Zentralen Ausgleichsstelle ZAS vorhanden und werden vom BAR und ZAS bewertet (folgt).
Entsprechend kann fur die Falldossiers aus dem Entstehungszeitraum 2018 ff. grundsatzlich
auf eine Uberlieferung durch die Staatsarchive verzichtet werden.

Fur den Zeitraum bis 2018 sind die fehlenden zentralen Register(personen)daten zur EL
primar Uber eine Archivierung von entsprechenden Statistiken, Jahresberichten und weiteren
Sachdossiers, die Auskunft Gber die Gesamtheit der EL-Beziigerlnnen geben, auszugleichen.
Zwecks Nachweis der Tatigkeiten der kantonalen Stellen und der exemplarischen
Dokumentation der Falldossiers kann erganzend dazu ein Sample in Form einer
systematischen Stichprobe vorgenommen werden. Details dazu sind in der Empfehlung C21
Fallakten der Sozialversicherungen (2011) ausgeftihrt.?’

Die bei den kantonalen Stellen anfallenden Unterlagen zur Organisation und Durchfihrung der
EL (Sachdossiers) sollen hingegen vollstandig ins Archiv itbernommen werden. Dazu gehéren
beispielweise Jahresberichte, Statistiken, Protokolle, von der Stelle herausgegebene
Informationsmaterialien etc.

Gemeindearchive

Fur die Bewertung der auf kommunaler Ebene anfallenden Unterlagen zu den
Erg&nzungsleistungen empfiehlt sich die gleiche Handhabe wie fir die Sach- und Falldossiers
auf Ebene Kanton (siehe oben).

Erstversion vom Vorstand des VSA genehmigt am: 23. M&rz 1984 (Archivierungsempfehlung
C5 — Erganzungsleistungen EL)

27 Vgl. Webseite AG Bewertung, https://vsa-aas.ch/ressourcen/bewertung/empfehlungen/.
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4 Krankenversicherung (KV)

Ausgangslage

Die obligatorische Krankenversicherung gewahrleistet allen in der Schweiz lebenden
Personen einen bezahlbaren Zugang zu einer guten medizinischen Versorgung. Jede Person
mit Wohnsitz in der Schweiz muss sich innert drei Monaten nach der Wohnsitznahme oder der
Geburt in der Schweiz fur Krankenpflege versichern oder von ihrer gesetzlichen Vertretung
versichern lassen. Die Krankenversicherung wird Uber Beitrdge der Versicherten (Pramien),
Kostenbeteiligungen der Versicherten (Franchise, Selbstbehalt, Spitalbeitrag) und Gelder des
Bundes und der Kantone (Pramienverbilligung) finanziert.?

Entwicklung?®

Zu Beginn des 20. Jahrhunderts waren die Personen, die Uber eine Krankenkassendeckung
verfugten, meist mannliche Arbeitskrafte. Mit der Einfihrung der Bundessubventionen fir die
Kassen im Jahr 1914 und den auf lokaler und kantonaler Ebene getroffenen Massnahmen zur
Versicherung immer grosserer Teile der Bevdlkerung — namentlich Kinder, schlecht
Verdienende und spater die gesamte erwachsene Bevélkerung — bauten die Krankenkassen
ihren Mitgliederbestand im Laufe des 20. Jahrhunderts kontinuierlich aus. Im Jahr 1960, also
eine Generation vor der Einfihrung der obligatorischen Krankenversicherung (1994-1996),
waren bereits 80 Prozent der Wohnbevdlkerung der Schweiz einer Kasse angeschlossen.

Mit dem Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung (KVG), welches 1996 in Kraft trat, wurde
die obligatorische Grundversicherung schliesslich eingefiihrt.

Rechtliche Grundlagen

Bund

Das Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung (KVG) vom 18. Marz 1994 (AS 1995 1328)
regelt die Krankenversicherung. Diese umfasst die obligatorische Krankenpflegeversicherung
und eine freiwillige Taggeldversicherung (Art. 1a, Abs. 1 KVG). Weitere (aktuelle) rechtliche
Erlasse rund um die Krankenversicherung finden sich in der Systematischen Rechtssammlung
(SR) des Bundes unter dem Kapitel 832.1 Krankenversicherung.*°

Bis 2004 war das Bundesamt fur Sozialversicherungen (BSV) fiir die Krankenversicherung
zustandig. Seither ist das Bundesamt flr Gesundheit (BAG) die beim Bund federfihrende
Behorde. Das BAG sorgt neben der Rechtsetzung unter anderem fir die einheitliche
Anwendung des KVG durch die Krankenversicherer. Es bewilligt bzw. entzieht die
Durchfuihrung der Krankenversicherung, lbt die Aufsicht tber die finanzielle und betriebliche
Situation der Krankenversicherer aus und genehmigt deren Pramien.

Kantone

Die Kantone sind zustandig fur den Vollzug der Gesetzgebung im Bereich
Krankenversicherung. Sie informieren unter anderem Uber die Versicherungspflicht und

28 \/gl. Webseite des Bundesamtes fur Gesundheit BAG,
https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/versicherungen/krankenversicherung.html.

2% Fir die Geschichte der Krankenversicherung in der Schweiz vgl. auch Degen, Bernard, Artikel
«Krankenversicherung» im Historischen Lexikon der Schweiz HLS, 30.10.2008, https://hls-dhs-
dss.ch/de/articles/016608/2008-10-30/.

30 vgl. https://www.admin.ch/gov/de/start/bundesrecht/systematische-sammlung.html.
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sorgen fir deren Einhaltung (Art. 6 und 6a KVG). Ebenfalls sind sie zustandig fir die Regelung
und Durchfuihrung der Pramienverbilligung fir ihre versicherte Bevolkerung.

Die Ausflihrungsbestimmungen zur Umsetzung des KVG variieren je nach Kanton. Im Kanton
Zurich existieren beispielsweise die folgenden Erlasse:

e Gesundheitsgesetz (GesG) vom 2. April 20073

e Heilmittelverordnung (HMV) vom 21. Mai 200832

e Einfihrungsgesetz zum Krankenversicherungsgesetz (EG KVG) vom 29. April 20193
e Verordnung zum Einfihrungsgesetz (KVG)3*

Bereits in Archiven vorhandene Bestande

Bund

Das Schweizerische Bundesarchiv (BAR) hat bereits Unterlagen rund um den
Aufgabenbereich der Krankenversicherung von der beim Bund bis 2004 federfihrenden
Behorde, dem Bundesamt fir Sozialversicherungen (BSV) Ubernommen. Diese sind im
Bestand E10094* Bundesamt fur Sozialversicherung (1912-) verzeichnet, darunter
insbesondere relevant der Teilbestand E3340B-01* Teilregistratur Krankenkassen und
fusionierte Krankenkassen (1930-) sowie die Serie E3340B#2 Krankenversicherung im
Teilbestand E3340B* Zentrale Ablage BSV (1930-2006).

Vom Bundesamt fur Gesundheit (BAG), seit 2004 zustandig fur die Krankenversicherung, hat
das BAR mit Ausnahme von Burgerbriefen und Anfragen rund um die Krankenversicherung
bisher noch keine Unterlagen aus dem Bereich Krankenversicherung ibernommen.

Kantone

Die bisherige Uberlieferung von Unterlagen im Bereich der Krankenversicherung ist je Kanton
unterschiedlich. Nachfolgend sind als Beispiele die Kantone Luzern und St. Gallen aufgefihrt:

Kanton Luzern:

e Pertinenzbestand mit Unterlagen zu Vorstdssen betr. Schaffung von gesetzlichen
Grundlagen zur Einfihrung einer Krankenversicherung (Ende 19. Jahrhundert)

o Unterlagen der Departemente und der Legislative: Unterlagen zu kantonalen Gesetzen
und Verordnungen; zu Mitwirkungsverfahren bei Bundesrecht; Vertrage kantonaler
Kassenverband; Tarifvertrage mit Spitalern etc. (ca. 1910-2000)

e Unterlagen der Gerichte (Kantonsgericht respektive ehemaliges Verwaltungsgericht):
Rechtsmittel-Falldossiers zu strittigen Versicherungsfallen (1919-1986)

Kanton St. Gallen:

o Amt flr Krankenversicherung, 1929-1981, Unterlagen zur Auflésung des Amtes fur
Krankenversicherung sowie zur (Multi-)Fusion der Gemeindekrankenkassen

e Verband und Rickversicherungsverband der st. gallischen Gemeindekrankenkassen,
Unfallversicherung: (Jahres-)Bericht und Jahresrechnung, 1963-1986

31 vgl. http://www.zhlex.zh.ch/Erlass.html?0Open&Ordnr=810.1,63,204.

32 vgl. http://www.zhlex.zh.ch/Erlass.htmI?0Open&Ordnr=812.1,21.05.2008,01.07.2008,096.
33 vgl. http://www.zhlex.zh.ch/Erlass.htmlI?0Open&Ordnr=832.01,29.04.2019,01.04.2020,111.
34 Vgl. http://www.zhlex.zh.ch/Erlass.htmI?Open&Ordnr=832.1,25.03.2020,01.04.2020,108.
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Archivierungsempfehlung

Bundesarchiv

Fur das Bundesamt fur Sozialversicherungen (BSV), der bis 2004 zustandigen Behorde, liegt
eine Bewertung des Registraturplans 3340B (Zentrale Ablage 1930-2006) vor, welche die
vollstandige Archivierung der Unterlagen zur Krankenversicherung vorsieht. Daraus wurden
auch bereits Ablieferungen umgesetzt (siehe oben).

Auch die beim Bundesamt fir Gesundheit (BAG) im Bereich der Krankenversicherung seit
2004 anfallenden Unterlagen (u.a. zur Rechtsetzung, zur Aufsicht der Krankenversicherer
sowie zur Zusammenarbeit) werden gemass prospektiver Bewertung des Ordnungssystems
(OS) BAG nahezu vollstandig archiviert.®

Staatsarchive

Fur die bei der kantonalen Gesundheitsbehérde anfallenden Verwaltungsunterlagen zur
Organisation und Durchfihrung der Krankenversicherung (inkl. Pramienverbilligung) sollen
vollstandig ins Archiv ibernommen werden. Dazu gehéren beispielweise Jahresberichte,
Statistiken, Protokolle, von der Stelle herausgegebene Informationsmaterialien etc. Wo
vorhanden, sind auch Verzeichnisse kantonal anerkannter Versicherer (Krankenkassen) zu
ubernehmen. Weiter sind auch die Unterlagen in Sachen Krankenversicherung, die auf Stufe
Regierung und Parlament entstehen, vollumfanglich zu archivieren (u.a. Erlasse, Beschlisse,
parlamentarische Beratungen, Volksabstimmungen etc.).

Alifallige bei den kantonalen Gesundheitsbehérden entstehende personenbezogene Dossiers
zur Prifung und Auszahlung von Pramienverbilligungen kénnen kassiert werden, da es sich
um relativ gleichférmige und wiederkehrende Verwaltungsunterlagen handelt. Allenfalls kann
fur eine exemplarische Dokumentation eine Musterarchivierung umgesetzt werden.

Erstversion vom Vorstand des VSA genehmigt am: 16. September 1999
(Archivierungsempfehlung C17 — Uberblick Uber die Sozialversicherungen)

35 Vgl. prospektiver Bewertungsentscheid des Ordnungssystems (OS) des BAG auf der Webseite BAR, unter
www.bar.admin.ch (Pfad: Infomanagement/Archivwirdigkeit/Bewertungsentscheide/EDI).
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5 Unfallversicherung (UV)

Ausgangslage

Die Unfallversicherung versichert alle in der Schweiz tatigen Arbeithehmenden gegen
Berufsunfalle, Berufskrankheiten und im Prinzip auch gegen Nichtberufsunfalle. Mit ihren
Leistungen hilft sie, den Schaden wiedergutzumachen, der bezilglich Gesundheit und
Erwerbstéatigkeit entsteht, wenn die Versicherten verunfallen oder beruflich erkranken.®® Die
Versicherungspramien flr Berufsunfall und -krankheit tragt der Arbeitgeber, jene fir
Nichtberufsunfall der bzw. die Arbeithehmende.

Je nach Versichertenkategorie fihren die Schweizerische Unfallversicherungsanstalt (Suva),
private Versicherer oder o6ffentliche Unfallversicherungskassen und Krankenkassen die
Unfallversicherung durch.

Entwicklung®’

Lange Zeit war im 20. Jahrhundert nur eine Minderheit der Erwerbstitigen — vor allem
Erwerbstétige in Industrie und Gewerbe — bei der Suva gegen Unfallrisiken versichert. Der
Anteil der Suva-Versicherten stagnierte in den 1960er- und 1970er-Jahren zwischen 50 und
60 Prozent der erwerbstéatigen Bevolkerung. In den ersten 50 Jahren des Bestehens der Suva
machten Berufsunfélle die grosse Mehrzahl der Versicherungsfalle aus, auch wenn der Antell
der Nichtberufsunfalle laufend zunahm. Die Revision des Unfallversicherungsgesetzes, die
1984 in Kraft trat, erweiterte den Kreis der Versicherten deutlich. Die Versicherungspflicht
betraf nun alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

Rechtliche Grundlagen

Bund

Massgebend ist das Bundesgesetz tber die Unfallversicherung (UVG) vom 20. M&rz 1981 (AS
1982 1676). Weitere (aktuelle) rechtliche Erlasse rund um die Unfallversicherung finden sich
in der Systematischen Rechtssammlung (SR) des Bundes unter dem Kapitel
832.2 Unfallversicherung.®®

Das Bundesamt fur Gesundheit (BAG) beaufsichtigt die rechtskonforme Durchfiihrung der
obligatorischen Unfallversicherung bei allen dazu zugelassenen Versicherern (private UVG-
Versicherer, Suva, Krankenkassen und offentliche Unfallversicherungskassen). Zusatzlich bt
es im Auftrag des Bundesrates die Oberaufsicht Uber die Suva aus. Es ist weiter fir die
Anpassung der gesetzlichen Grundlagen zur Durchfihrung der obligatorischen
Unfallversicherung zustandig.®®

Kantone

Die Kantone sind gemass Art. 80 UVG zustandig fur die Aufklarung der Arbeitgeber tber ihre
Versicherungspflicht und deren Einhaltung. Weiter kdnnen sie ihre AHV-Ausgleichskassen
verpflichten, bei der Kontrolle der Einhaltung der Versicherungspflicht mitzuwirken.

36 Vgl. Webseite des BSV, https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/sozialversicherungen/kv-uv.html.

37 Fur die Geschichte der Unfallversicherung in der Schweiz vgl. auch Degen, Bernard, Artikel
«Unfallversicherung» im Historischen Lexikon der Schweiz HLS, 25.01.2013, https://hls-dhs-
dss.ch/de/articles/016609/2013-01-25/.

38 Vgl. https://www.admin.ch/gov/de/start/bundesrecht/systematische-sammlung.html.

39 Vgl. Webseite des BAG, https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/versicherungen/unfallversicherung/uv-
versicherer-aufsicht/aufsicht-unfallversicherung.html.
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Bereits in Archiven vorhandene Besténde

Bund

Das Schweizerische Bundesarchiv (BAR) hat bereits Unterlagen rund um den
Aufgabenbereich der Unfallversicherung von der beim Bund bis 2004 federfilhrenden
Behorde, dem Bundesamt fur Sozialversicherungen (BSV) Ubernommen. Diese sind im
Bestand E10094* Bundesamt fur Sozialversicherung (1912-) verzeichnet, darunter
insbesondere relevant die Serie E3340B#4 Unfallversicherung im Teilbestand E3340B*
Zentrale Ablage BSV (1930-2006).

Vom Bundesamt flr Gesundheit BAG, seit 2004 zustandig fur die Unfallversicherung, hat das
BAR mit Ausnahme von Birgerbriefen bisher noch keine Unterlagen zur Unfallversicherung
Ubernommen.

Kantone

Die bisherige Uberlieferung von Unterlagen im Bereich der Unfallversicherung ist je Kanton
unterschiedlich. Fur den Beispielkanton St. Gallen sind die folgenden Unterlagen Uberliefert:
Verband und Rickversicherungsverband der st. gallischen Gemeindekrankenkassen,
Unfallversicherung: (Jahres) Bericht und Jahresrechnung, 1963-1986.

Gemeinden

Fur die Beispielgemeinde Uster sind zur Unfall- und Haftpflichtversicherung vereinzelte
Dossiers aus dem Zeitraum von 1907 bis 1973 Uberliefert. Sie betreffen allerdings das
Personal der Gemeinde/Stadt Uster. Es gibt ebenfalls ein Dossier mit Einzelféllen, in dem
Unfalle, Schadenersatz und Zusatzversicherungen thematisiert werden.°

Archivierungsempfehlung

Bundesarchiv

Fur das Bundesamt flir Sozialversicherungen (BSV), der bis 2004 zusténdigen Behorde, liegt
eine Bewertung des Registraturplans 3340B (Zentrale Ablage 1930-2006) vor, gemass
welcher die Unterlagen zur Unfallversicherung mehrheitlich vollstdndig archiviert werden
sollen. Daraus wurden auch bereits Ablieferungen umgesetzt (siehe oben).

Auch die beim Bundesamt flr Gesundheit (BAG) im Bereich der Unfallversicherung
anfallenden Unterlagen (u.a. zur Rechtsetzung, Aufsicht Unfallversicherer, Zusammenarbeit)
werden nahezu vollstandig archiviert.** Ausnahmen bilden Unterlagen zu den privaten
Unfallversicherern, fir welche das BAG nicht federfihrend ist. Die integrale Archivierung
dieser Aufsichtsgeschéfte erfolgt Uber die zustandige Behdérde, die Eidg. Finanzmarktaufsicht
FINMA.

Ebenfalls auf Bundesebene bewertet und archiviert werden die relevanten Unterlagen der
Suva. Die Anstalt ist eine gegeniiber dem BAR anbietepflichtige Stelle, archiviert jedoch
selbststandig. Geschéftsrelevante Unterlagen der Suva waren bisher nur vereinzelt
Gegenstand von Angebot und Bewertung zwischen BAR und Suva.

40 Vgl. Bewertungskonzept fiir die Unterlagen der Abteilung Soziales, 2016,
https://www.uster.ch/_docn/1580129/Text Bewertungskonzept-Fursorge-Sozialhilfe 20160826.pdf.

41 vgl. prospektiver Bewertungsentscheid des Ordnungssystems (OS) des BAG auf der Webseite BAR, unter
www.bar.admin.ch (Pfad: Infomanagement/Archivwirdigkeit/Bewertungsentscheide/EDI).
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Staatsarchive

Die bei den kantonalen Behdrden anfallenden Unterlagen zur Organisation und Fihrung der
Unfallversicherung sollen vollstdndig ins Archiv Ubernommen werden. Dazu gehdren
beispielweise Jahresberichte, Statistiken, Protokolle, von der Stelle herausgegebene
Informationsmaterialien etc.

Fur die bei der Kontrolle Gber die Einhaltung der Versicherungspflicht flr Arbeithehmende
anfallenden Unterlagen, empfiehlt sich je nach Mengengerist eine qualitative Auswahl (z.B.
Ubernahme eines kompletten Jahrgangs, alle 5 oder 10 Jahre) oder eine quantitative
Stichprobenziehung aus der vorhandenen Gesamtmenge. Damit kann die Kontroll- und
Tatigkeitspflicht der kantonalen Behérden nachvollziehbar gemacht und lber einen langeren
Zeitraum ausgewertet werden, ohne dass jeder Einzelfall nachgewiesen werden muss.

Einzelfalle rund um die Unfallversicherung werden im Ubrigen auch tiber die Personaldossiers
der Angestellten der Verwaltung Uberliefert, fir die eine Archivierung in Auswahl empfohlen
ist. Details dazu sind in der Archivierungsempfehlung C20 Personaldossiers (2009)
ausgefihrt.*

Erstversion vom Vorstand des VSA genehmigt am: 16. September 1999
(Archivierungsempfehlung C17 — Uberblick Uber die Sozialversicherungen)

42 Vgl. Webseite AG Bewertung, https://vsa-aas.ch/ressourcen/bewertung/empfehlungen/.
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6 Arbeitslosenversicherung (ALV)

Ausgangslage

Die Arbeitslosenversicherung (ALV) erbringt Leistungen bei Arbeitslosigkeit, Kurzarbeit,
wetterbedingten Arbeitsausféllen und bei Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers. Ebenso
bezahlt sie  Wiedereingliederungsmassnahmen.  Versicherungspflichtig sind  alle
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit Ausnahme mitarbeitender Familienmitglieder in der
Landwirtschaft sowie noch berufstatige Personen, die das Rentenalter bereits erreicht haben.
Selbstandigerwerbende sind nicht versichert.*®

Entwicklung

Seit 1915 unterstitzte der Bund die zumeist privat organisierten Arbeitslosenkassen mit
unterschiedlich hohen Subventionen. Mit dem Bundesgesetz Uber die Beitragsleistungen an
Arbeitslosenversicherungen vom 17. Oktober 1924 (AS 41 235) wurden die jahrlich
auszuschittenden Subventionen gesetzlich fixiert. Das Bundesgesetz (ber die
Arbeitslosenversicherung (AIVG) vom 22. Juni 1951 (AS 1951 1163) hielt am Grundprinzip der
Subventionierung privater und 6ffentlicher Kassen fest, verankerte jedoch auch die wahrend
des 2. Weltkriegs verlangte Vereinheitlichung der Kassenstrukturen. Auch nahm der Bund nun
durch das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA) (heute: Staatssekretariat fr
Wirtschaft, SECO) vermehrt Aufsichtsfunktionen wabhr.

Die eigentliche Zasur erfolgte mit der Verordnung Uber die Arbeitslosenversicherung vom
14. Marz 1977 (AS 1977 498), die neu das Versicherungsobligatorium, paritatische Beitrage
und den Lastenausgleich zwischen den Kassen festlegte. Sdmtliche administrativ-technischen
Belange wurden damit automatisiert und beim Bund zentralisiert, wahrend die Kassen lediglich
noch die Entschadigungsleistungen regelten. Dieses Modell sowie zusatzliche Massnahmen
im Bereich der Pravention (Mobilitatsforderung, Umschulungskurse) wurden durch das
Bundesgesetz Uber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die
Insolvenzentschadigung (Arbeitslosenversicherungsgesetz, AVIG) vom 25. Juni 1982 (AS
1982 2184) definitiv eingeflhrt.

Rechtliche Grundlagen

Bund

Bundesgesetz Uber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die
Insolvenzentschadigung (Arbeitslosenversicherungsgesetz, AVIG) vom 25. Juni 1982 (AS
1982 2184).

Weitere (aktuelle) rechtliche Erlasse rund um die Arbeitslosenversicherung finden sich in der
Systematischen  Rechtssammlung (SR) des Bundes unter dem Kapitel
837 Arbeitslosenversicherung.*

Auf Ebene Bund ist das Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO) fir die Rechtsetzung und den
Vollzug im Bereich der ALV zustandig.

Kantone

43 Vgl. Webseite des Bundesamtes flir Sozialversicherungen BSV,
https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/sozialversicherungen/alv.html.
44 vgl. https://www.admin.ch/gov/de/start/bundesrecht/systematische-sammlung.html.
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Die einzelnen kantonalen Amtsstellen, die Regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV), die
Logistikstellen fur arbeitsmarktliche Massnahmen (LAM) und die Arbeitslosenkassen sorgen
fur einen einheitlichen Vollzug der Bundesgesetzgebung auf kantonaler Ebene.

Bereits in Archiven vorhandene Bestande

Bund

Das Schweizerische Bundesarchiv (BAR) hat bereits Unterlagen rund um den
Aufgabenbereich der Arbeitslosenversicherung von der beim Bund federfuhrenden Behorde,
dem Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO und seinen Vorgangerbehdrden tbernommen.
Diese sind namentlich in den Bestanden E10980* Staatssekretariat fur Wirtschaft (1999-), mit
dem Teilbestand E7174C* Arbeitslosenversicherung (1999-) sowie E10078* Bundesamt fur
Industrie, Gewerbe und Arbeit (1930-1997), mit den Teilbestanden E7174A* bis C*
Arbeitslosenversicherung (1928-1997) verzeichnet.

Kantone

Die bisherige Uberlieferung von Unterlagen im Bereich der Arbeitslosenversicherung ist je
Kanton unterschiedlich. Fir den Beispielkanton Luzern sind im Staatsarchiv die folgenden
Unterlagen Uberliefert:

¢ Unterlagen der Departemente und der Legislative: Subventionsunterlagen; Unterlagen
zu kantonalen Gesetzen und Verordnungen; zu Mitwirkungsverfahren bei Bundesrecht
(ca. 1920-2000)

e Unterlagen der Gerichte (Kantonsgericht respektive ehemaliges Verwaltungsgericht):
Rechtsmittel-Falldossiers zu strittigen Versicherungsféllen (ca. 1950—1986)

e Unterlagen Arbeitsamt, Dienststelle Arbeit und Wirtschaft: Jahresberichte;
Musterarchivierung von Falldossiers (1 Dossier pro 10. Jahrgang) betr.
Arbeitslosenentschadigung sowie Entschadigungen fur von Kurzarbeit, Schlechtwetter
und Insolvenz betroffenen Firmen (ca. 1980-2010)

Fur den Kanton Zirich hat das Staatsarchiv Zirich unter anderem folgende Unterlagen
Uibernommen (Entstehungszeitraum 2001-2006):

Sanktionen und Zweifelsfalle (2003-2006)

Schlechtwetter- und Kurzarbeitsentschadigungen (SWE/KAE)

Statistiken

Handbucher

Gerichtsfélle

Organisations- und Administrationsunterlagen, z.B. Protokolle, Zielsetzungsunterlagen
Druckschriften

Gemeinden®

Bis 1996 gehorte die Erwerbslosenversicherung dem Arbeitsamt der Stadt Uster an. Das RAV
(regionales Arbeitsvermittlungszentrum) ist seit 1997 in Betrieb.*® Die fuir die Beispielgemeinde
Uster Uberlieferten Unterlagen im Zusammenhang mit der Arbeitslosenversicherung
erstrecken sich Uber den Zeitraum von 1916 bis 1998. Darunter befinden sich unter anderem
Dossiers zur Arbeitslosenversicherung (1916-1976), Arbeitslosenfiirsorge (1921-1979),
Arbeitslosenunterstitzung (1921-1922), Arbeitsvermittiung (1925-1927 sowie 1936-1977),

45 Als Beispiel wird hier das Stadtarchiv Uster genommen. Vgl. Bewertungskonzept fiir die Unterlagen der
Abteilung Soziales, 2016, https://www.uster.ch/publikationen/141863.
46 Vgl. Geschaftsbericht Stadt Uster 1997, S. 54.
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Fursorge fiur altere Arbeitslose (1939-1959), Amtliche Publikationen des Arbeits- und
Kriegswirtschaftsamtes Uster  (1945-1948), Arbeitslosenstatistiken (1976-1977),
Arbeitslosenhilfe (1977-1981) sowie zur Erwerbslosenhilfe und Arbeitsvermittiung (1978-
1998).

Archivierungsempfehlung

Bundesarchiv

Die prospektive Bewertung des Ordnungssystems des Staatssekretariats fur Wirtschaft SECO
sieht im Bereich Arbeitsmarktpolitik und Arbeitslosenversicherung eine mehrheitliche
Archivierung der Unterlagen vor. Dazu gehéren neben der Gesetzgebung insbesondere
Unterlagen zur Erstellung von Arbeitsmarktstatistiken, zum ALV-Controlling, zur Aufsicht und
Steuerung der ALV-Vollzugsstellen, zur Durchfihrung von nationalen arbeitsmarktlichen
Massnahmen, zur Steuerung und Fuhrung der ALV-Informatik (ohne Betrieb) etc.*” Im
Aufgabenbereich der Aufsicht tber den ALV-Vollzug (Arbeitslosenkassen, Kantone und RAV)
wird zwecks reprasentativer Auswahl die Archivierung einer Unterlagenauswahl zu den
Kantonen Zirich, Luzern, Schwyz, Graubiinden, Aargau, Tessin, Wallis und Genf umgesetzt,
um ein moglichst ausgeglichenes Verhéaltnis zwischen Industrie-/ Stadt-/ und Landkantonen zu
gewahrleisten.*®

Mehrheitlich nicht archiviert werden Unterlagen des SECO, welche rein operative Tatigkeiten
(Koordination mit Kantonen, Aus- und Weiterbildung oder Support- und Dienstleistungen fur
kantonale Vollzugsstellen) nachweisen sowie Aufgabenbereiche umfassen, in welchen die
Federfihrung den Kantonen obliegt. Ebenfalls nicht archivwiirdig bewertet hat das BAR bereits
2003/2004 die Inhalte der Informationssysteme ASAL (Auszahlungssystem der ALV) und
AVAM (Arbeitsvermittlung und Arbeitsmarktstatistik).

Staatsarchive

Da die kantonalen Amtsstellen nur fir einen einheitlichen Vollzug der Bundesgesetzgebung
auf kantonaler Ebene sorgen, reicht hier eine Teilarchivierung (quantitative Auswahl oder
Bemusterung). Bei neueren Falldossiers hat die Ubernahme aus den Informationssystemen
AVAM/ASAL zu erfolgen (deren Inhalte vom BAR als nicht archivwirdig bewertet wurden).

Gemeindearchive

Im Falle der Beispielgemeinde Uster werden Dossiers (mit Entstehungszeitraum bis 1996) von
Behdrden, Gremien und Institutionen sowie Arbeitsvertrage und Arbeitsrecht integral
ubernommen. In Auswahl tibernommen werden folgende Unterlagen: Offentliche und private
Projekte  und Arbeitseinsatze, freiwilliger Arbeitseinsdtze und Dienstleistungen,
Erwerbslosenhilfe und Arbeitsvermittlung, Versicherungspflicht, Nachweise und Kontrollen
sowie Gemeindebeitrage und Arbeitgeberbeitrage.

Erstversion vom Vorstand des VSA genehmigt am: 27. Januar 1988 (Archivierungsempfehlung
C9 — Arbeitslosenkassen), 16. September 1999 (Archivierungsempfehlung C17 — Uberblick
Uber die Sozialversicherungen), 13. Januar 1995 (Archivierungsempfehlung C18 -
Arbeitslosenflrsorge, Arbeitslosenversicherung)

47 Vvgl. prospektiver Bewertungsentscheid des Ordnungssystems (OS) des SECO auf der Webseite BAR, unter
www.bar.admin.ch (Pfad: Infomanagement/Archivwirdigkeit/Bewertungsentscheide/\WWBF).
48 Gleiche Kantonsauswahl wie bei der AHV (vgl. Kapitel 1)
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7 Berufliche Vorsorge (BVG)

Ausgangslage

Die berufliche Vorsorge hat als zweite Saule (neben der AHV/IVIEL als erster Saule) die
Aufgabe, den Versicherten die Fortsetzung ihrer bisherigen Lebenshaltung in angemessener
Weise zu ermdglichen. Sie strebt dabei das Ziel an, mit der ersten Saule zusammen ein
Renteneinkommen von rund 60 Prozent des letzten Lohnes zu erreichen.*® Die berufliche
Vorsorge wird von Arbeithehmenden und Arbeitgebern paritétisch finanziert.

Entwicklung

Die berufliche Vorsorge blieb lange der eigenen privaten Initiative der Arbeithehmenden
Uberlassen. Nur das offentliche Personal profitierte von dieser Art der Vorsorge. Anlasslich der
7. AHV-Revision von 1969 wurde im Parlament ein Postulat Gberwiesen, welches klaren sollte,
wie die berufliche Vorsorge durch den Bund geférdert werden konnte. Eine
Expertenkommission empfahl 1970 die Einfihrung des Obligatoriums (BBI 1970 Il 557). 1972
wurde das Drei-Saulen-Prinzip der Altersvorsorge in der Verfassung verankert und die
berufliche Vorsorge fir obligatorisch erklart.>°

Das Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG)
von 25. Juni 1982 (AS 1983 797) trat per 1. Januar 1985 in Kraft. Die steuerliche Beglinstigung
der sogenannten dritten S&ule besteht seit der Verordnung udber die steuerliche
Abzugsberechtigung fir Beitrage an anerkannte Vorsorgeformen (BVV 3) vom 13. November
1985 (AS 1985 1778), die bereits am 1. Januar 1985 in Kraft trat.

Im Unterschied zu den Ubrigen Sozialversicherungen herrscht beim Vollzug der beruflichen
Vorsorge eine grosse Zersplitterung (Stiftungen, Genossenschaften, Kassen etc.), auch als
Folge der Tatsache, dass zur Zeit der Einfihrung 1982 schon ca. 90% der Arbeitnehmenden
freiwillig bei einer Pensionskasse versichert waren.

Seit der Einfuhrung des BVG gab es auch hier diverse Gesetzesanderungen, wobei meistens
die Zinssatze bei den Renten-Auszahlungen angepasst wurden. Seit dem 1. Januar 2024 liegt
der Mindestzinssatz bei 1.25 % (vorher 1.00 %).

Rechtliche Grundlagen

Bund

Bundesgesetz tber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG) vom
25. Juni 1982 (AS 1983 797).

Weitere (aktuelle) rechtliche Erlasse rund um die berufliche Vorsorge finden sich in der
Systematischen Rechtssammlung (SR) des Bundes unter dem Kapitel 831.4 Berufliche
Vorsorge.>!

49 Vgl. Webseite des Bundesamtes fiir Sozialversicherungen BSV,
https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/sozialversicherungen/bv/grundlagen-und-gesetze/grundlagen/sinn-und-
zweck.html.

50 vgl. die Webseite zur Geschichte der sozialen Sicherheit in der Schweiz,
https://www.geschichtedersozialensicherheit.ch/.

51 vgl. https://www.admin.ch/gov/de/start/bundesrecht/systematische-sammlung.html.
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Die Aufsicht Gber die berufliche Vorsorge durch den Bund wird durch die von der Verwaltung
unabhangige Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge (OAK BV) ausgelibt. Im Rahmen
der Strukturreform der beruflichen Vorsorge 2010 und der Starkung des Aufsichtssystems tber
deren Durchfiihrung wurde die Aufgabe der Oberaufsicht — seit der Einflihrung des BVG 1985
vom Bundesrat ausgetibt — neu der OAK BV ibertragen, die ihre operativen Tatigkeiten ab
1.1.2012 aufnahm. Die OAK BV Ubt die Oberaufsicht Uber die acht regionalen
Direktaufsichtsbehtérden aus und ist diesen gegeniber weisungsbefugt. Die OAK BV st
zudem Direktaufsichtsbehdrde Uber die Anlagestiftungen, den Sicherheitsfonds und die
Auffangeinrichtung. Zudem ist sie Zulassungsbehotrde fir die Experten fir berufliche
Vorsorge.®? Das Bundesamt fur Sozialversicherungen (BSV) ist in erster Linie fur die
Systementwicklung sowie die Vorbereitung der Gesetzgebung zusténdig.

Kantone

Die Kantone bezeichnen die zustdndige Behotrde fur die Aufsicht Uber die
Vorsorgeeinrichtungen sowie die Einrichtungen, die nach ihrem Zweck der beruflichen
Vorsorge dienen, mit Sitz im Kantonsgebiet. Diese Aufsichtsbehérde ist eine 6ffentlich-
rechtliche Anstalt mit eigener Rechtspersonlichkeit. Die Aufsichtsbehdrde wacht darliber, dass
die Vorsorgeeinrichtungen, die Revisionsstellen fir berufliche Vorsorge, die Experten fir
berufliche Vorsorge sowie die Einrichtungen, die nach ihrem Zweck der beruflichen Vorsorge
dienen, die gesetzlichen Vorschriften einhalten und dass das Vorsorgevermogen
zweckgemass verwendet wird.

Die Kantone erlassen die Ausfilhrungsbestimmungen zum BVG. Am Beispiel des Kantons
Zirich sind dies:

e Gesetz Uber die BVG- und Stiftungsaufsicht vom 11. Juli 2011 (BVSG)®®
e Gebuhrenreglement BVS vom 10. Oktober 2012 (GebR-BVS)*>*

Bereits in Archiven vorhandene Bestande

Bund

Das Schweizerische Bundesarchiv (BAR) hat bisher noch keine Unterlagen aus der
Aufsichtstatigkeit des Bundes Uber die berufliche Vorsorge von der Oberaufsichtskommission
Berufliche Vorsorge (OAK BV), ibernommen. Unterlagen rund um den Aufgabenbereich der
Beruflichen Vorsorge wurden aber vom Bundesamt fir Sozialversicherungen (BSV)
Ubernommen. Diese sind im Bestand E10094* Bundesamt flir Sozialversicherung (1912-)
verzeichnet, darunter insbhesondere relevant der Teilbestand E3340B-02* Teilregistratur
Berufliche Vorsorge (1969-1986) sowie die Serie E3340B#5 Alters- und
Hinterlassenenversicherung, Erganzungsleistungen, Altersfragen, Altersvorsorge (BVG),
AHV-Regress im Teilbestand E3340B* Zentrale Ablage BSV (1930-2006).

Kantone

Die bisherige Uberlieferung von Unterlagen im Bereich der Beruflichen Vorsorge ist je Kanton
unterschiedlich. Fir den Beispielkanton Luzern sind im Staatsarchiv die folgenden Unterlagen
uberliefert:

e Diverse Unterlagen aus Privatarchiven und den Pertinenzbestanden zu frihen
Pensionskassen (z.B. Lehrerpensionskasse), 19. und frihes 20. Jahrhundert

52 vgl. Webseite der OAK BV, https://www.oak-bv.admin.ch.
53 vgl. http://www.zhlex.zh.ch/Erlass.htmI?0Open&Ordnr=833.1,11.07.2011,01.01.2012,075.
54 vgl. http://www.zhlex.zh.ch/Erlass.html|?0Open&Ordnr=833.15,10.10.2012,01.01.2013,087.
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e Unterlagen der Departemente und der Legislative: Subventionsunterlagen; Unterlagen
zu kantonalen Verordnungen; zu Mitwirkungsverfahren bei Bundesrecht (ca. 1910—
2000)

e Unterlagen der Gerichte (Kantonsgericht respektive ehemaliges Verwaltungsgericht):
Rechtsmittel-Falldossiers zu strittigen Versicherungsféllen (ca. 1950—-1986)

e Unterlagen Luzerner Pensionskasse: Jahresberichte (1957-2017); Musterarchivierung
von Falldossiers (Dossiers ausgeschiedener Kunden mit dem Anfangsbuchstaben
«G», Auswahljahrgang 2005)

e Unterlagen Stiftungsaufsicht: vollstandige Archivierung von Unterlagen zur Errichtung
und Organisation der betr. Stiftung sowie zur Liquidations- bzw. Fusionsakten
(Dauerakten); Samplearchivierung der Revisionsakten (10er Jahrgang)

Im Kanton St. Gallen wurden folgende Unterlagen tibernommen:
e Aufgehobene Vorsorgeeinrichtungen und Stiftungen, 1900-2015>
e Amtsleitungsakten, 1981-2008°%¢

Fur den Kanton Zirich hat das Staatsarchiv Zirich unter anderem folgende Unterlagen
Ubernommen®’:

e Archivplan Schweizer®®: 1) Beamtenversicherungskasse: 1888-1969; Unpersonliche
Akten, Unterlagen zu den Vorarbeiten, der Griindung, der Verwaltung des Amts,
statistische Unterlagen (R 601.1-39) — 2) Beamtenversicherungskasse: Personenakten
1926-1952, 1955, Unpersonliche Akten (Verwaltung des Amtes, Besoldung, Gesetze)
1937-1975, Akten zu den eingegliederten Witwen- und Waisenkassen (fur Pfarrer und
Lehrer), Unterlagen zu angeschlossenen Gemeinden etc.

e Provenienzarchiv: 1) Unerschlossene Ablieferungen ab 1987 - 2) Statuten,
Reglemente, Richtlinien ca. 1926-1977 — 3) Diverse Akten 1930-1965 und 1980-1985
— 4) Versuchseinfuhrung EDV  1984-1985 - 5) Versicherungsakten,

Versichertenjournale, Akten zur Reorganisation

o Amtsdruckschriften: 1) Geschéftsbericht, Beamtenversicherungskasse des Kantons
Zurich 1991-2007 — 2) BVK-Bulletin 2005-2007— 3) Kontext (Fortsetzung BVK-Bulletin)
2009 (STAZ ADP 171) — 4) BVK 2000 Info zur Begleitung des Systemwechsels vom
Leistungsprimat zum Beitragsprimat per 01.01.2000, 1998-1999 — 5) BVK Seminar 90,
1990

e Akten der Finanzdirektion (FD) zur BVK: FD Generalsekretariat, Betreffakten
(2007/088): Antrage der FD an den RR, ein Bericht zu einer Administrativuntersuchung
sowie Protokolle und Berichte (Verwaltungskommission BVK, Sitzung Vertrauensarzte
BVK, Bericht Versicherungstechnische Lage)>®

55 Vgl. http://scope.staatsarchiv.sg.ch/detail.aspx?1D=920996.

56 Vgl. http://scope.staatsarchiv.sg.ch/detail.aspx?1D=220907.

57 Hierbei handelt es sich um Ablieferungen der Beamtenversicherungskasse des Kantons Zirich (BVK). Bis
Ende 2013 war die BVK als Teil der kantonalen Verwaltung auf Grund des Archivgesetzes dem Staatsarchiv
gegeniber anbiete- und ablieferungspflichtig.

58 Beim "Archivplan Schweizer" handelt es sich um die von Staatsarchivar Paul Schweizer Ende des 19.
Jahrhunderts eingefiihrte Ordnung der Besténde des Staatsarchivs Zirich.

59 |st luckenhaft, im End- und Zwischenarchiv befinden sich keine derartigen Akten zur BVK. Zeitraum: 1954-
1990, Umfang: 0.3 Lfm.
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e BVG- und Stiftungsaufsicht des Kantons Zurich (BVS)®°: Merkblatter, Unterlagen zu
BVG-Informationsveranstaltungen, Weisungen und Kreisschreiben, Handbicher,
Geschéftsberichte, Stiftungsdossiers®!

Gemeinden

Fur die Beispielgemeinde Uster gibt es auf Gemeindeebene lediglich vereinzelte Unterlagen
zu den Bereichen Pensionskasse und Sparversicherung in Bezug auf die stadtischen
Arbeitnehmenden aus dem Zeitraum von 1953 bis 1954, wobei ein Dossier die Auflosung der
gemeindeeigenen Pensionskasse und den Anschluss an die kantonale Versicherungskasse
thematisiert. Seither werden auf Gemeindeebene keine Unterlagen zur beruflichen Versorge
mehr produziert, da diese Uber Stiftungen, Genossenschaften oder Kassen lauft.

Archivierungsempfehlung

Bundesarchiv

Die prospektive Bewertung der Ordnungssysteme der Oberaufsichtskommission Berufliche
Vorsorge (OAK BV) und des Bundesamts fur Sozialversicherungen (BSV) sieht im Bereich der
Beruflichen Vorsorge eine nahezu vollstandige Archivierung vor.®?

Staatsarchive

Da beim Vollzug der beruflichen Vorsorge eine extreme Zersplitterung in Stiftungen,
Genossenschaften und Kassen herrscht, wird beziglich der kantonalen Aufsichtsbehdrden
empfohlen, die Dossiers von aufgehobenen beruflichen Vorsorgeeinrichtungen integral zu
Ubernehmen, um die ganze Bandbreite zu berlcksichtigen. Insbesondere
Grundlagendokumente wie Statuten und Reglemente der Vorsorgeeinrichtungen sind
archivwiirdig und bleiben Uber einen langen Zeitraum hinweg rechtlich relevant. Die Dossiers
kbnnen vor der Ablieferung ausgedinnt werden, falls keine rechtlichen Griinde
dagegensprechen.

Erstversion vom Vorstand des VSA genehmigt am: 16. September 1999
(Archivierungsempfehlung C17 — Uberblick Uber die Sozialversicherungen)

60 1883 als Amt fiir berufliche Vorsorge eingerichtet und 2012 in eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt umgewandelt.
Die kantonale BVG-Aufsichtsbehdrde wacht dartiber, dass die von ihr beaufsichtigten Vorsorgeeinrichtungen die
gesetzlichen Vorschriften einhalten.

61 Da die Akten der beruflichen Vorsorge bis 100 Jahre nach der Geburt eines Bezugsberichtigten aufoewahrt
werden mussen, wurden noch keine Ablieferungen angeboten.

62 \/gl. prospektive Bewertungsentscheide der Ordnungssysteme (OS) der OAK-BV und des BSV auf der
Webseite BAR, unter www.bar.admin.ch (Pfad: Infomanagement/Archivwirdigkeit/Bewertungsentscheide/EDI).
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8 Militarversicherung (MV)

Ausgangslage

Die Militarversicherung dient der umfassenden Risikodeckung aller Gesundheitsschaden von
Personen, die fur den Bund Leistungen im Bereich der Sicherheits- oder Friedensdienste
erbringen. Dazu gehort der Militar- und Zivildienst. Ebenso sind diejenigen versichert, die
Dienst im Zivilschutz, Einsatze des Schweizerischen Korps fur humanitare Hilfe,
friedenserhaltende Aktionen und gute Dienste des Bundes leisten.®®

Die Militarversicherung tbernimmt die Kosten fiir Heilbehandlungen bei Krankheit und Unfall
sowie Eingliederungsmassnahmen, sie entrichtet Taggelder und Renten bei Arbeits- oder
Erwerbsausfall und deckt die Risiken von Invaliditdt und Tod. Diese Leistungen werden tber
Mittel des Bundesbudgets finanziert. Eine Beitragspflicht besteht nicht.®*

Entwicklung®

Nachdem 1900 die Einfihrung einer Kranken- und Unfallversicherung an der Urne gescheitert
war, verabschiedete das Parlament im Folgejahr den unbestrittenen Teil der Vorlage: Die
Militarversicherung. Sie ist die erste separate Sozialversicherung der Schweiz. Das
dazugehorige Bundesgesetz (BS 5 699) trat 1902 in Kraft.

Schon immer fuhlte sich der Staat in besonderem Masse verantwortlich fur das Schicksal
seiner Armeeangehorigen. Seit der Frihen Neuzeit gehotrten deshalb Soldaten und
Armeeangehotrige in den meisten europaischen Landern zu den sozialpolitisch privilegierten
Staatsdienern. Die Entschadigungen verfolgten in der Regel den Zweck, die unmittelbare Not
der verletzten bzw. invalid gewordenen Soldaten zu lindern.

Zu Beginn des 20. Jahrhunderts profitierten nur die Armeeangehérigen von der
Militarversicherung. Spater wurde sie auch auf weitere Gruppen ausgeweitet: 1967 wurde mit
dem Bundesgesetz Uber den Zivilschutz (Zivilschutzgesetz) vom 23. Marz 1962 (AS 1962
1089) die Militarversicherung auf die Zivilschutzangehérigen ausgedehnt. Von 1972 bis 1996
folgten erneute Erweiterungen: Teilnehmerinnen des Sportférderungsprogramms
«Jugend+Sport» (1972-1993), Teilnehmerinnen von friedensférdernden Einsétzen im Ausland
und von Katastrophenhilfekorps (1994) sowie Zivildienstleistende (1996) sind seither der
Militarversicherung angeschlossen.

Rechtliche Grundlagen

Bund

Bundesgesetz Uber die Militarversicherung (MVG) vom 19. Juni 1992 (AS 1993 3043) und
dazugehorige Verordnung lber die Militarversicherung (MVV) vom 10. November 1993 (AS
1993 3080).

Weitere (aktuelle) rechtliche Erlasse rund um die Militarversicherung finden sich in der
Systematischen Rechtssammlung (SR) des Bundes unter dem Kapitel 833
Militarversicherung.%®

63 Vgl. Webseite der Informationsstelle AHV/IV, www.ahv-iv.ch.

64 Ebd.

65 Zur Entwicklung der Geschichte der Militarversicherung vgl. die Webseite zur Geschichte der sozialen
Sicherheit in der Schweiz, https://www.geschichtedersozialensicherheit.ch/ und Robertini, Nicola, Artikel
«Militérversicherung» im Historischen Lexikon der Schweiz HLS, 18.06.2007, https://hls-dhs-
dss.ch/de/articles/016614/2007-06-18/.

66 Vgl. https://www.admin.ch/gov/de/start/bundesrecht/systematische-sammlung.html.
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Seit dem 1. Juli 2005 fuihrt die Suva im Auftrag des Bundes die Militdrversicherung als eigenen
Sozialversicherungszweig mit eigenem Gesetz®” und eigener Rechnung. Bis zu seiner
Auflésung 2005 war das Bundesamt fur Militarversicherung (BAMV) fir die MV zusténdig.

Bereits in Archiven vorhandene Besténde

Bund

Das Schweizerische Bundesarchiv (BAR) hat die Unterlagen der bis 2005 beim Bund
federfuhrenden Behdrde, dem Bundesamt fur Militarversicherung BAMV und deren
Vorgéangerin (Abteilung far Militarversicherung) bereits Ubernommen. Diese sind in den
Bestdanden E10020* Abteilung fur Militarversicherung (1902-1979) und E10089* Bundesamt
fur Militarversicherung (1979-2005) verzeichnet. Darunter befinden sich auch zahlreiche
Versichertendossiers sowie die Register zu diesen Einzelfallen.

Seit 2005 ist die Suva fur die Fuhrung der Militarversicherung verantwortlich. Die Suva
archiviert gem. BGA selbststandig.

Kantone

Die bisherige Uberlieferung von Unterlagen im Bereich der Militarversicherung ist je Kanton
unterschiedlich. Fur den Beispielkanton Luzern sind im Staatsarchiv die folgenden Unterlagen
uberliefert:

o Unterlagen der Departemente und der Legislative: Unterlagen zu Mitwirkungsverfahren
bei Bundesrecht (ca. 1900-2000)

e Unterlagen der Gerichte (Kantonsgericht respektive ehemaliges Verwaltungsgericht):
Rechtsmittel-Falldossiers zu strittigen Versicherungsféllen (ca. 1919-1986)

Archivierungsempfehlung

Bundesarchiv

Fur das Bundesamt fur Militdrversicherung BAMV, die bis 2005 zustéandige Behédrde des
Bundes, liegt eine Bewertung des Registraturplans 5260C* (Zentrale Ablage, 1995-2005) vor,
gemass welcher die Unterlagen zur Militarversicherung mehrheitlich vollstdndig archiviert
werden. Archivwirdig bewertet wurden ebenfalls die Versichertendossiers und die Metadaten
zur Verwaltung dieser Einzelfalle (Versichertendatenbank). Auf dieser Grundlage wurden
Unterlagen ins Bundesarchiv tibernommen (siehe oben).

Ebenfalls auf Bundesebene bewertet werden die relevanten Unterlagen der Schweizerischen
Unfallversicherung Suva, welche ab 2005 fur die Militdrversicherung verantwortlich ist. Die
Suva ist eine gemass Bundesgesetz Uber die Archivierung BGA anbietepflichtige Stelle,
welche selbststandig archiviert. Die Aufgaben Suva im Bereich der Militarversicherung ab
2005 waren bisher noch nicht Gegenstand von Angebot und Bewertung zwischen der Suva
und dem BAR.

Staatsarchive

Da der Bund federfuhrend fir die Militarversicherung zustandig ist, erubrigt sich eine
Archivierungsempfehlung fir Staatsarchive.

67 Bundesgesetz iiber die Ubertragung der Fithrung der Militarversicherung an die SUVA vom 18. Mérz 2005 (AS
2005 2881).
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(Archivierungsempfehlung C17 — Uberblick Gber die Sozialversicherungen)
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9 Erwerbsersatzordnung (EO), Mutterschaft/Vaterschaft

Ausgangslage

Die Erwerbsersatzordnung (EO) ersetzt Personen, die Militdrdienst oder Zivilschutz leisten,
einen Teil des Verdienstausfalls. Seit 2005 deckt die EO ebenfalls den Lohnausfall bei
Mutterschaft (Mutterschaftsentschadigung). Die Versicherung ist obligatorisch, Beitrage
leisten all jene Personen, die auch an die AHV/IV Beitrage entrichten. Die Beitrdge werden
zusammen mit denjenigen der AHV und nach dem gleichen Verfahren erhoben.

Entwicklung

1874 machte die Bundesverfassung die Unterstltzung von in Not geratenen Angehdérigen von
Wehrméannern zur Sache der Kantone (Finanzierung). Mit Art. 22 und 23 des Bundesgesetzes
Uber die Militarorganisation (MO) vom 12. April 1907 (BS 5 3) wurde diese zur Bundesaufgabe,
wobei die Kantone 1/4 der Mittel zu Ubernehmen hatten. Die Ausfuhrung lag in der
Zustandigkeit der Gemeinden. Diese Regelung hatte immer noch Firsorge- und
Armenhilfecharakter, obwohl der Gesetzgeber explizit erklarte, «solche Unterstiitzungen
darften nicht als Armenunterstitzung behandelt werden» (Art. 22 MO). Auch wegen der
ungenigenden finanziellen Beitrage konnte diese Regelung die sozialen Spannungen
wahrend und bei Beendigung des 1. Weltkrieges nicht abbauen.

Eine Sonderbehandlung bis zur endgtiltigen Regelung der Erwerbsersatzordnung (EO) erhielt
die Berufsgruppe der Lehrer an 6ffentlichen Schulen im Offiziers- und Unteroffiziersrang in den
Jahren 1910 und 1935.%8 Der Bund zahlte an die Kantone 3/4 der Kosten fur die Stellvertretung
dieser Lehrpersonen.

Mit Vollmachten regelte der Bundesrat 1939 die Lohnersatzordnung fir die im Aktivdienst
stehenden Personen.®® 1940 wurden die Selbstandigerwerbenden einbezogen.” Im Verlaufe
des 2. Weltkrieges wurden weitere Personengruppen unter Anhebung der Betrage in die EO
aufgenommen, bis zum Ende des Krieges kamen sogar die Studenten in den Genuss der
Erwerbsersatzordnung.”

Das Bundesgesetz Uber die Erwerbsausfallentschadigung an  Wehrpflichtige
(Erwerbsersatzordnung) vom 25. September 1952 (AS 1952 1021) fasste die verschiedenen
bestehenden Regelungen zusammen. 1962 erfolgte die Unterstellung der
Zivilschutzpflichtigen unter die EO (Bundesgesetz Uber den Zivilschutz (Zivilschutzgesetz)
vom 23. Marz 1962, AS 1962 1089). 1972 wurden die Teilnehmer und Teilnehmerinnen an
Leiterkursen von «Jugend und Sport» der EO unterstellt.

Versicherung bei Mutterschaft und bei Vaterschaft

Der 1945 angenommene Art. 34quinquies 58 der Bundesverfassung zum Schutz der Familie
enthdlt in Abs. 4 konkret die Mutterschaftsversicherung als Bundesauftrag. Das zur
Abstimmung vorgelegte neue KVG vom 18. Marz 1994 (AS 1995 1328), das am 4. Dezember
1994 vom Volk angenommen wurde, loste diesen Gesetzgebungsauftrag mit Artikel 29 ein,
beschréankte sich allerdings auf die rein medizinische Versorgung der Mutter.

68 Verordnung betreffend die Kosten fur Stellvertretung von Lehrern im Militardienste vom 14. Januar 1910, AS 26
33; Verordnung Uber Stellvertretungskosten von Lehrern im Militardienst vom 17. Dezember 1935, AS 51 801.

69 Bundesratsbeschluss (iber eine provisorische Regelung der Lohnausfallentschadigungen an aktivdiensttuende
Arbeitnehmer (Lohnersatzordnung) vom 20. Dezember 1939, BS 5 713.

70 Bundesratsbeschluss iiber eine provisorische Regelung der Verdienstausfallentschadigungen an
aktivdienstleistende Selbstéandigerwerbende (Verdienstersatzordnung) vom 14. Juni 1940, BS 5 754.

71 Bundesratsbeschluss Uber die Ausrichtung von Studienausfallentschadigungen an militardienstleistende
Studierende an hoheren Lehranstalten vom 29. Marz 1945, BS 5 792.
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Am 13. Juni 1999 wurde eine Vorlage zur Mutterschaftsversicherung vom Volk abgelehnt. Am
1. Juli 2005 wurde die Mutterschaftsentschadigung schliesslich eingefihrt, nachdem das
Stimmvolk die Gesetzesanderung am 26. September 2004 angenommen hatte. Die
Mutterschaftsversicherung/-entschadigung ist seither der Erwerbsersatzordnung (EO)
angegliedert.

Am 27. September 2020 hat das Stimmvolk der Vorlage zu einem bezahlten
Vaterschaftsurlaub zugestimmt, welche per 1.1.2021 in Kraft trat. Damit konnen Véter
innerhalb von sechs Monaten ab Geburt eines Kindes einen bezahlten Urlaub von zwei
Wochen beziehen. Der Vaterschaftsurlaub wird ebenfalls Uber die EO finanziert.”?

Rechtliche Grundlagen

Bund

Bundesgesetz Uber den Erwerbsersatz fur Dienstleistende, bei Mutterschaft und bei
Vaterschaft (Erwerbsersatzgesetz, EOG) vom 25. September 1952 (AS 1952 1021) und
dazugehorige Verordnung (EOV) vom 24. November 2004 (AS 2005 1251).

Fur die Gesetzgebung und die Aufsicht Uber die Erwerbsersatzordnung (EO) ist auf Ebene
Bund das Bundesamt fir Sozialversicherungen (BSV) zustandig.

Kantone

Die Durchfiihrung der Erwerbsersatzordnung erfolgt durch die Organe der Alters- und
Hinterlassenenversicherung. In Einflhrungsgesetzen zum Bundesgesetz Uber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung regeln die Kantone die Aufgaben und Befugnisse ihrer jeweiligen
kantonalen Ausgleichskasse, bei denen der Vollzug der EO liegt.

Bereits in Archiven vorhandene Bestande
Bund

Das Schweizerische Bundesarchiv (BAR) hat bereits Unterlagen rund um den
Aufgabenbereich der Erwerbsersatzordnung von der beim Bund federfiihrenden Behérde,
dem Bundesamt flr Sozialversicherungen (BSV), Ubernommen. Diese sind im Bestand
E10094* Bundesamt fUr Sozialversicherung (1912-) verzeichnet, darunter insbesondere
relevant die Serie E3340B#6 Erwerbsersatzordnung (ehemals Wehrmannschutz) im
Teilbestand E3340B* Zentrale Ablage BSV (1930-2006). Darin befinden sich u.a.:

e Unterlagen zur Gesetzgebung und Rechtspflege
e Statistiken

e Unterlagen zur Finanzierung

e Unterlagen aus der Aufsicht Gber Ausgleichskassen (Verbande, Kantone, Bund)

Kantone

Die bisherige Uberlieferung von Unterlagen im Bereich der Erwerbsersatzordnung ist je
Kanton unterschiedlich. Fir den Beispielkanton Luzern sind im Staatsarchiv bisher nur sehr
wenige Unterlagen zur EO (berliefert. Es handelt sich dabei vor allem um

72 Vgl. Webseite des Bundesamtes fiir Sozialversicherungen BSV,
https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/sozialversicherungen/eo-msv/reformen-und-revisionen/eo-
vaterschaftsurlaub-200927.html.
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Vernehmlassungsunterlagen zu den EO-Revisionen sowie Unterlagen rund um die
Verordnung zur EinfUhrung der Erwerbsersatzordnung (ca. 1950-1995). Siehe auch
Ausflhrungen in Kapitel 1.

Archivierungsempfehlung

Bundesarchiv

Die prospektive Bewertung des Ordnungssystems des Bundesamits flr Sozialversicherungen
(BSV) sieht im Bereich der Aufsicht und Finanzierung der Erwerbsersatzordnung (EO) eine
nahezu vollstandige Archivierung vor.”

Die Zentrale Ausgleichsstelle (ZAS) in Genf ist verantwortlich fir das Fuhren des EO-Registers
und die Uberwachung der laufenden Meldefliisse zwischen den Ausgleichskassen und dem
Register. Gemass prospektiver Bewertung des Ordnungssystems (OS) ZAS sind die Daten
des zentralen EO-Register der ZAS integral archivwiirdig.”

Staatsarchive

Integrale Ubernahme der Unterlagen bis 1952 inkl. der Rechnungen der verschiedenen
militarischen Unterstitzungsfonds. Ab 1952: Archivierung der Unterlagen zur Organisation der
Ausgleichskassen bzw. deren Jahresberichte. Zwecks Nachweis der Tatigkeiten der
kantonalen Ausgleichskassen kann in Erganzung zu den vom BAR archivierten
Unterlagen/Daten ZAS, eine Musterauswahl von Falldossiers archiviert werden. Siehe auch
Empfehlung C21 Fallakten der Sozialversicherungen (2011).7

Erstversion vom Vorstand des VSA genehmigt am: 23. Januar 1997 (Archivierungsempfehlung
C19 — Erwerbsersatzordnung fiur Dienstleistende in Armee und Zivilschutz)

73 Vgl. prospektiver Bewertungsentscheid des Ordnungssystems (OS) des BSV auf der Webseite BAR, unter
www.bar.admin.ch (Pfad: Infomanagement/Archivwirdigkeit/Bewertungsentscheide/EDI).
74 Vgl. prospektiver Bewertungsentscheid des Ordnungssystems (OS) der ZAS auf der Webseite BAR, unter
www.bar.admin.ch (Pfad: Infomanagement/Archivwirdigkeit/Bewertungsentscheide/EDI).
5 Vgl. Webseite AG Bewertung, https://vsa-aas.ch/ressourcen/bewertung/empfehlungen/.
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10 Familienzulagen (F2)

Ausgangslage

Die Familienzulagen sollen die Kosten, die den Eltern durch den Unterhalt ihrer Kinder
entstehen, teilweise ausgleichen. Sie umfassen Kinder- und Ausbildungszulagen sowie die
von einzelnen Kantonen eingefiihrten Geburts- und Adoptionszulagen. Nach dem
Bundesgesetz Uber die Familienzulagen (FamZG) werden in allen Kantonen mindestens die
folgenden Zulagen pro Kind und Monat ausgerichtet:

¢ eine Kinderzulage von 200 Franken fur Kinder bis 16 Jahre oder bis zum Anspruch auf
die Ausbildungszulage;

e eine Ausbildungszulage von 250 Franken fir Jugendliche, die eine nachobligatorische
Ausbildung absolvieren, frilhestens ab 15 Jahren, bis 25 Jahre.

Anspruch auf Familienzulagen haben alle Arbeitnehmenden, alle Selbstandigerwerbenden
sowie Nichterwerbstétige mit bescheidenen Einkommen und arbeitslose Mdutter, die eine
Mutterschaftsentschadigung beziehen, ohne Einkommensgrenze. Fir die Beschaftigten in der
Landwirtschaft gilt eine Sonderregelung.”®

Entwicklung”’

Bis ins 19. Jahrhundert galten Mutterschaft und Familie als natirliche Risiken, die keiner
sozialstaatlichen Absicherung bedurfen. Dies &nderte sich nach dem Ersten Weltkrieg, als die
Mutterschaftsversicherung und Familienzulagen auf die politische Agenda gesetzt wurden.
1945 verankerte der Souveran beide Instrumente in der Bundesverfassung. Die Umsetzung
zog sich jedoch in die Lange. Der Bund regelte 1952 lediglich die Auszahlung von
Familienzulagen an landwirtschaftliche Angestellte und Bergbauern, wobei weniger sozial- als
regionalpolitische Zielsetzungen — insbesondere die Verringerung der Landflucht — im
Vordergrund standen.

In dieser Situation ergriffen die Kantone die Initiative. In den ersten zwei
Nachkriegsjahrzehnten fiihrten alle Kantone Familien-, spéter zum Teil auch Geburts- und
Ausbildungszulagen ein. Die Beitrdge und Leistungen variierten von Kanton zu Kanton. Auch
das Ausgleichskassensystem entwickelte sich weiter.

Auf Bundesebene gab es seit Beginn der 1990er-Jahre Plane zu einer Harmonisierung der
unterschiedlichen Regelungen. Zum Durchbruch gelangten die Vereinheitlichungs-
bestrebungen schliesslich durch die Volksinitiative fir faire Kinderzulagen, die 2003 von der
Gewerkschaft Travail.Suisse lanciert wurde. Das Familienzulagengesetz, das 2006 als
indirekter Gegenvorschlag zu dieser Initiative zustande kam, vereinheitlichte — und erhéhte —
die vorgesehenen Ansatze.

Rechtliche Grundlagen

Bund

Bundesgesetz Uber Familienzulagen und Finanzhilfen an Familienorganisationen
(Familienzulagengesetz, FamzZG) vom 24. Méarz 2006 (AS 2008 131) und dazugehdrige
Verordnung (FamzZV) vom 31. Oktober 2007 (AS 2008 145).

76 Merkblatt 6.08 Familienzulagen der Informationsstelle AHV/IV (https://www.ahv-iv.ch/p/6.08.d).
77 Zur Entwicklung der Geschichte der Familienzulagen vgl. die Webseite zur Geschichte der sozialen Sicherheit
in der Schweiz, https://www.geschichtedersozialensicherheit.ch/.
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Die landwirtschaftlichen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie die
selbstandigerwerbenden Landwirtinnen und Landwirte haben Anspruch auf Familienzulagen
nach dem Bundesgesetz Uber die Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLG) vom 20. Juni
1952 (AS 1952 823) und der dazugehdrigen Verordnung (FLV) vom 1. Januar 1953 (AS 1952
896)

Kantone

Die Kantone errichten eine kantonale Familienausgleichskasse und (bertragen deren
Geschéftsfuhrung der kantonalen AHV-Ausgleichskasse. Die Familienausgleichskassen
stehen unter der Aufsicht der Kantone. Die Familienzulagen werden den
anspruchsberechtigten Arbeithehmerinnen und Arbeithehmern in der Regel durch den
Arbeitgeber ausbezahilt.

Unter Vorbehalt des Bundesgesetzes und in Ergdnzung dazu erlassen die Kantone die
erforderlichen Bestimmungen betreffend die Ubrigen Voraussetzungen fir den Bezug von
Familienzulagen, die Organisation und die Finanzierung.

Bereits in Archiven vorhandene Besténde

Bund

Das Bundesamt fur Sozialversicherungen (BSV) sorgt fur die einheitliche Anwendung der
gesetzlichen Vorschriften und ist Aufsichtsorgan Uber die Ausgleichskassen. Das
Bundesarchiv (BAR) hat bereits Unterlagen des BSV rund um den Aufgabenbereich
Familienfragen Ubernommen. Diese sind im Bestand E10094* Bundesamt fur
Sozialversicherung (1912-) verzeichnet, darunter insbesondere relevant die Serie
E3340B#983 Familienausgleichkassen im Teilbestand E3340B* Bundesamt flr
Sozialversicherung: Zentrale Ablage (1930-2006).

Die Zentrale Ausgleichsstelle (ZAS) ist im Archivinformationssystem (AIS) des BAR wie folgt
nachgewiesen:

Bestand: E11169* Zentrale Ausgleichsstelle (1944-)
Teilbestand: E6284-01* Zentrale Ausgleichsstelle: zentrale Ablage (1948-)

Von der Zentralen Ausgleichsstelle (ZAS) hat das BAR bisher noch keine Unterlagen vom
Familienzulagenregister zur Archivierung tbernommen.

Kantone

Die bisherige Uberlieferung von Unterlagen im Bereich der AHV-Ausgleichskassen ist je
Kanton unterschiedlich. Das Staatsarchiv Luzern beispielsweise hat u.a. folgende Unterlagen
archiviert (vgl. Kapitel 1): Unterlagen Ausgleichskasse: Jahresberichte 1946-2017,
Kreisschreiben und Merkblatter zuhanden der AHV-Zweigstellen 1948-1969; keine
Falldossiers (die Ausgleichskasse besorgt die Archivierung ihrer Falldossiers bis auf Weiteres
in Eigenregie).

Archivierungsempfehlung

Bundesarchiv
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Die prospektive Bewertung des Ordnungssystems des BSV’® sieht im Bereich der Steuerung
und Aufsicht Uber die Familienzulagen eine nahezu komplette Archivierung vor, mit Ausnahme
von Sozialversicherungsverfahren, welche in den Kompetenzbereich der kantonalen Gerichte,
des Bundesverwaltungsgerichts sowie des Bundesgerichts fallen. Gemass prospektiver
Bewertung des Ordnungssystems (OS) ZAS Ubernimmt das Bundesarchiv die zentralen
Register der ZAS im Bereich AHV (und 1V) integral,” darunter auch das
Familienzulagenregister®.

Staatsarchive

Die bei den Familienausgleichskassen anfallenden Unterlagen zur Organisation und Fuhrung
der Familienzulagen sollen ins Archiv Gtbernommen werden.

Erstversion vom Vorstand des VSA genehmigt am: 16. September 1999
(Archivierungsempfehlung C17 — Uberblick Uber die Sozialversicherungen)

8 \gl. prospektiver Bewertungsentscheid des Ordnungssystems (OS) des BSV auf der Webseite BAR, unter
www.bar.admin.ch (Pfad: Infomanagement/Archivwirdigkeit/Bewertungsentscheide/EDI).

7 Vgl. prospektiver Bewertungsentscheid des Ordnungssystems (OS) der ZAS auf der Webseite BAR, unter
www.bar.admin.ch (Pfad: Infomanagement/Archivwirdigkeit/Bewertungsentscheide/EDI).

80 Vgl. Webseite der ZAS, https://www.zas.admin.ch/zas/de/home/partenaires-et-institutions-/registres-
centraux/registre-des-allocations-familiales.html.
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11 Abklrzungsverzeichnis

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

AHVG Bundesgesetz Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung

AHVWV Verordnung uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung

AIS Archivinformationssystem

AIVG Bundesgesetz Uber die Arbeitslosenversicherung

ALV Arbeitslosenversicherung

AS Amtliche Sammlung des Bundesrechts

ASAL Informationssystem der Arbeitslosenversicherung, Auszahlungssystem der
ALV

AVAM Informationssystem fir die Arbeitsvermittiung und die Arbeitsmarktstatistik

AVIG Arbeitslosenversicherungsgesetz

BAG Bundesamt fur Gesundheit

BAMV Bundesamt fur Militarversicherung

BAR Schweizerisches Bundesarchiv

BBI Bundesblatt

BGA Bundesgesetz ber die Archivierung

BIGA Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit

BSV Bundesamt fUr Sozialversicherungen

BV Bundesverfassung

BVG Berufliche Vorsorge

BVK Beamtenversicherungskasse des Kantons Zurich, BVK Personalvorsorge
des Kantons Zirich

BVS BVG- und Stiftungsaufsicht des Kantons Ziirich

BVV 3 Verordnung Uber die steuerliche Abzugsberechtigung flr Beitrdge an
anerkannte Vorsorgeformen

EAK Eidgendssische Ausgleichskasse

EDV Elektronische Datenverarbeitung

EFTA Europaische Freihandelsassoziation

EL Erg&nzungsleistungen

ELG Bundesgesetz Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung

ELV Verordnung Uber die Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung

EO Erwerbsersatzordnung

EOG Bundesgesetz tber den Erwerbsersatz fir Dienstleistende, bei
Mutterschaft und bei Vaterschaft (Erwerbsersatzgesetz)

EOQV Erwerbsersatzverordnung

EU Europaische Union

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

FZ, FamZ Familienzulagen

FamzG Bundesgesetz Uber die Familienzulagen

FamZLw Familienzulagen in der Landwirtschaft

FamzVv Familienzulagenverordnung

FAK Familienausgleichskasse

FLG Bundesgesetz Uber die Familienzulagen in der Landwirtschaft

FLV Verordnung dber die Familienzulagen in der Landwirtschaft

IK Individuelles Konto der AHV pro versicherte Person

v Invalidenversicherung

VG Bundesgesetz uber die Invalidenversicherung

KAE Kurzarbeitsentschadigungen

KV Krankenversicherung
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KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung

LAM Logistikstellen fir arbeitsmarktliche Massnahmen

MO Bundesgesetz Uber die Militdrorganisation

MV Militarversicherung

MVG Bundesgesetz uber die Militarversicherung

MVV Verordnung uber die Militarversicherung

MWST Mehrwertsteuer

OAK BV Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge

0S Ordnungssystem

RAD Regionale Arztlichen Dienste

RAV Regionale Arbeitsvermittlungszentren

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

SR Systematischen Rechtssammlung

SWE Schlechtwetterentschadigungen

uv Unfallversicherung

UvG Bundesgesetz uber die Unfallversicherung

UL Uberbriickungsleistung

UPI Unique Person Ildentification

VBGA Verordnung zum Bundesgesetz liber die Archivierung

VFV Verordnung uber die freiwillige Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung

WAF Weisung uber die Aktenfihrung, Aktenaufbewahrung, Aktenarchivierung
und Aktenvernichtung in der AHV/IV/EO/EL/UL/FamZ/FamZLw

WEIV Gesetzesrevision zur Weiterentwicklung der IV

ZAS Zentrale Ausgleichsstelle
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